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一、引言

在全球科技竞争日益激烈、国际形势复杂多变

的背景下，创新已成为推动国家经济社会高质量

发展的关键动力。近年来，“乌卡环境”（VUCA：

Volatility 易变性、Uncertainty 不确定性、Complexity

复杂性、Ambiguity 模糊性）深刻塑造全球创新活动

的基本环境特征。［1］我国作为世界第二大经济体，

正处于从追赶型创新向引领型创新转型的重要阶

段。突破关键核心技术瓶颈、打造原创技术策源地，

是应对乌卡环境挑战、推动高质量发展和增强科技

自主性的战略任务。党中央、国务院高度重视原创

技术策源地建设，将其作为打破“卡脖子”技术困

境、实现高水平科技自立自强的战略支撑。［2］早在

“十三五”规划中，国家就提出要“强化原始创新、集

成创新和引进消化吸收再创新”，［3］确立了原始创新

的重要地位。“十四五”规划进一步明确提出“形成

国际科技创新中心、综合性国家科学中心和区域科

技中心”，要“强化企业创新主体地位，促进各类创新

要素向企业集聚，形成以企业为主体、市场为导向、

产学研用深度融合的技术创新体系”，［4］系统性地将

以企业为主体的原创技术发展纳入国家发展战略。

党的二十大报告更是将“实现高水平科技自立自强，
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进入创新型国家前列”作为总体目标，强调要“强化

企业科技创新主体地位”，“集聚力量进行原创性引

领性科技攻关”。2022 年，中央全面深化改革委员

会审议通过《关于推进国有企业打造原创技术策源

地的指导意见》。［5］习近平总书记强调：“中央企业

等国有企业要勇挑重担、敢打头阵，勇当原创技术的

‘策源地’、现代产业链的‘链长’”。这些重要论述为

企业推进原创技术策源地建设提供了遵循，凸显了

其在国家创新体系中的战略重要性。

原创技术策源地是指面向国家战略需求，通过

系统规划与组织实施，集聚并高效配置项目、人才、

资金、数据、平台等创新资源与主体，形成持续产出

原创技术成果并引领产业发展的创新场域。［2］作为

一种新型创新体系组织形态，原创技术策源地突破

了传统创新平台的局限，不仅聚焦于单点技术突破

的“点”状创新，更强调构建技术源头引领、标准规则

主导和产业生态协同的系统性“面”状创新网络。原

创技术策源地建设是一个系统的复杂工程，需要企

业、政府、高校、科研院所等多方面的努力和协同，［6］

以确保原创技术能够持续创新并推动新质生产力的

发展。从策源地建设的具体实施路径看，区域与企

业作为承载创新主体协同互动的两大核心载体，在

国家创新体系中承担着既相互补充又各有侧重的战

略使命。其中，区域层面主要发挥空间组织和资源

统筹功能，侧重于创新资源的空间集聚、基础设施的

系统配套和创新生态的整体营造，承担着构建“创新

场域”的使命；企业层面则突出技术突破和产业转化

功能，聚焦于关键核心技术的原创突破、产业化应用

的深度推进和价值链主导权的战略获取，发挥着“创

新主体”的核心作用。区域与企业策源地之间构成

了相互嵌入的协同关系，一方面，区域通过提供政策

支持、资源配置和生态环境等外部条件，为企业策源

地建设降低交易成本和创新风险；另一方面，企业通

过技术突破和产业化成功产生的示范效应，为区域

策源地的创新能级提升和品牌塑造提供微观支撑，

形成“区域赋能→企业创新→区域提升”的良性循

环。由此可见，原创技术策源地建设需要在区域生

态营造与企业能力建设之间形成差异化分工与协同

统一。这种差异化和互补性的功能定位不仅体现了

国家对原创技术策源地建设系统性、协同性要求，也

为财政补贴的精准施策提供了清晰的目标导向。

公共财政在推动技术创新中的作用逐渐得到了

广泛认可，尤其针对技术公共品属性、外部性溢出以

及创新风险等市场失灵问题，公共财政能够有效引

导创新资源优化配置。［7］-［10］在公共财政的多重政

策工具中，财政补贴以其直接、高效、精准的资金投

入特点，在激励企业原创技术策源地建设方面发挥

着重要推动作用。相较于税收优惠、政策引导等间

接方式，财政补贴能够即时降低企业创新门槛，精准

匹配企业技术发展需求。但在乌卡环境下，财政补

贴的作用面临新的挑战，政策不确定性既可能抑制

企业创新投资，也可能激励企业提前布局以获得未来

增长选择权，这种双重效应增添了政策效果的复杂

性。实际上，关于财政补贴对企业创新的影响，学术

界一直存在分歧：部分学者认为财政研发补贴通过弥

补市场失灵、降低研发投入成本能够显著提升企业

的自主研发投资，对提升企业科技创新能力尤为关

键；［11］-［13］也有研究发现政府研发补贴的有效性取

决于企业年龄、企业规模、产权制度、行业特征等影

响因素，［14］［15］过高的补贴甚至产生负面影响。［16］

尽管国内外已有大量关于公共财政与创新政策

的研究，这些也关注到了政府财政补贴对企业研发

以及对创新的影响，但在乌卡环境下，财政补贴如何

有效激励原创技术策源地建设仍存在理论缺口和实

践挑战。随着地缘政治局势紧张、全球供应链重构

和技术封锁加剧，创新活动的脆弱性显著增加，传统

的区域创新治理模式难以应对多维风险挑战，使得

组织韧性成为连接财政补贴与企业创新能力提升的

关键中介机制。本研究将乌卡环境作为关注公共财

政支持的现实背景，聚焦于企业层面的原创技术策

源地建设，以沪深 A 股上市公司为研究样本，通过引

入组织韧性这一复合中介变量，探究财政补贴如何

在高度不确定的情境中支持原创技术策源地建设，

增强其应对外部冲击的适应性能力。选择企业层面

作为研究切入点的原因在于：第一，企业是技术创新

的直接载体和主体，其策源能力直接决定原创技术

的产出质量和产业化效果；第二，公共财政政策需要

通过具体的微观主体来实现，企业层面的响应机制
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是理解政策效果的关键；第三，企业原创技术策源地

的成效会通过产业集聚、技术扩散等渠道向区域层

面传导，为区域策源地建设提供微观基础。［17］

二、文献回顾与研究假设

（一）财政补贴与原创技术策源地建设绩效的关系

在乌卡环境下，我国创新战略体系正处于从跟

跑向并跑、领跑转变的关键节点，核心技术受制于人

的结构性矛盾日益凸显。原创技术策源地的建设超

越了传统研发中心的功能，不仅体现为企业在关键

核心技术上的突破性进展，更强调其在技术发展方

向引领、创新生态构建与产业价值重塑中的源头作

用。资源依赖理论认为，企业需要通过与外部环境

的互动来获取维持其战略发展所必需的关键资源，

以应对资源稀缺与外部环境的剧烈变动。［18］-［20］

财政补贴作为重要的外部资源支持，能够帮助企业

应对乌卡环境中的高度不确定性挑战，构建创新生

态中的主导地位。

企业在打造原创技术策源地过程中，需要应对

前沿技术研发过程中面临的高不确定性、高风险及

长周期等挑战。尤其是在颠覆性技术探索和基础研

究阶段，企业通常面临“知识溢出”风险和收益难以

私有化的困境，这显著抑制了其对策源地前瞻性布

局的战略性投入意愿。因此，财政补贴作为国家应

对乌卡环境、调节创新资源配置的关键政策工具，不

仅能在资金缺口方面提供直接扶持，更能通过降低

企业战略探索成本、分担系统性创新风险，激发企

业在关键技术赛道的长期投入，［21］［22］从而增强原

创技术策源地的核心竞争力。同时，财政补贴的信

号传递功能在乌卡环境下也尤为关键。信号传递理

论强调，在地缘政治紧张、技术壁垒提升的高度不确

定环境中，企业与投资者之间存在显著的战略信息

鸿沟，［23］这限制了企业获取创新资源构建策源地的

能力。特别是在涉及技术范式转换的前沿领域，由

于市场认知局限、技术演进路径多变、创新生态构

建周期延长等因素，外部利益相关者对原创技术策

源地建设普遍持谨慎态度。此时，财政补贴通过向

市场传递政府对特定技术方向和创新主体的战略

认可信号，有效降低了市场对前沿技术发展的预期

不确定性，激活了创新资源向原创技术策源地的集

聚。当政策信号被市场接收后，风险资本、产业链伙

伴及科研机构等创新生态参与者会主动调整战略布

局，［24］［25］增强与策源地建设企业的协同互动，共同

构建以原创技术突破为核心的创新生态网络，增强

企业在乌卡环境下的技术韧性和创新主导力。基于

此，本文提出如下假设：

假设 H1：财政补贴显著提升了原创技术策源地

建设绩效。

（二）财政补贴对原创技术策源地建设绩效的作

用机制——基于组织韧性视角

财政补贴在推动企业建设原创技术策源地中的

作用，关键在于通过增强组织韧性，提升企业引领技

术发展路径和构建创新生态的能力。组织韧性是

企业面对内外部挑战、危机或重大变化时的适应与

重构能力，在乌卡环境下则表现为坚持前沿技术探

索、整合多元创新资源并引领产业发展方向的战略

韧性，有利于企业在充满不确定性的环境中精准把

握新兴技术机遇，［26］推动原创技术策源地从“适应

变化”到“引领变革”的战略转型。本研究基于组织

韧性理论，构建了“人才队伍建设—管理架构反应—

组织可持续发展”的复合中介机制，［27］-［30］探讨了

财政补贴如何通过增强这三个维度的韧性，助推企

业由技术跟随者迈向策源引领者，在关键技术领域

塑造长期竞争优势与创新生态的主导能力。

首先，从人才队伍建设的角度来看，组织学习能

力被视为组织韧性的核心源泉之一，而高水平创新

人才队伍是提升组织学习力和创新策源能力的根本

驱动力。［31］乌卡环境带来的技术变革加速、市场波

动加剧、地缘政治不确定性增强，导致企业面临的创

新人才争夺更加激烈，技术路径选择风险显著提高。

根据人力资本投资均衡模型，企业会基于预期收益

进行人才投资决策，［32］［33］而财政补贴通过降低企

业的资金约束和投资风险，可以激励企业增加对高

层次人才的引进和现有人才的培训投入。具体而言，

获得政府补助的企业往往会将部分资金用于提升薪

酬待遇以吸引顶尖人才、建立内部培训体系以提升

员工技能水平、设立研发激励机制以稳定核心技术

团队，［34］［35］进而优化企业的人才结构和提升整体

创新能力。在原创技术策源地建设过程中，财政补
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贴缓解了企业在前沿技术领域进行人才投资时面临

的流动性约束，使企业能够提供更具竞争力的薪酬

来吸引海内外高端人才，提升企业研发团队中高学

历人员的占比。同时，稳定的资金支持使企业能够

建立长期性的人才培养机制，通过产学研合作、国际

交流、技能培训等方式持续提升现有人才队伍的专

业水平和创新能力。当企业拥有高质量的人才团队

后，其在技术路径识别、关键技术攻关和产业化转化

等方面的能力都会显著增强，［36］-［38］从而为原创技

术策源地的持续发展奠定重要人才基础。基于此，

本文提出以下假设：

假设 H2：财政补贴通过加强人才队伍建设提升

原创技术策源地建设绩效。

其次，组织韧性强的企业往往能够在面对内外

部冲击时快速调整其组织结构和管理模式，以便更

好地适应变化的环境和不断演化的市场需求。［39］［40］

在原始创新策源地建设过程中，管理架构的灵活性

和反应速度成为企业从单点技术突破转向系统性引

领的关键支撑。面对乌卡环境的挑战，企业不仅需

要应对技术范式转换的不确定性，还需要协调多元

创新主体、整合全球分散资源并引导产业生态发展，

这对管理架构的战略敏捷性和跨界协同效率提出了

更高要求。财政补贴通过激励引导机制，有效促进

了企业管理架构的战略重构和动态优化。一方面，

财政补贴通过设立技术研发专项资金和风险补贴机

制等，降低企业在原创技术策源地建设中的资金压

力和创新风险，激励企业加大技术赛道前瞻布局和

战略性资源投入的积极性。［41］［42］另一方面，财政

支持的产业协同平台和创新网络，为企业提供了跨

界协作的资金保障，使企业能够快速聚集多领域资

源，形成战略性技术策源网络。财政补贴激励下的

管理架构战略韧性提升，使企业能够在技术范式转

换的乌卡环境中把握先机，通过敏锐感知市场机会、

迅速整合创新资源和灵活调整技术路径，打造原创

技术策源地。因此，本文提出如下假设：

假设 H3：财政补贴通过增强管理架构反应速度

提升原创技术策源地建设绩效。

最后，财政补贴对原创技术策源地的建设作用

延伸至长期可持续发展维度，为企业在乌卡环境下

打造技术引领高地提供战略韧性支撑。在全球创新

格局深刻重构的背景下，企业面临的不仅是短期技

术竞争，更是深层次的技术范式转换、产业边界重塑

和创新链供应链安全带来的长期性挑战。原创技术

策源地建设需要以企业可持续发展为根本支撑，涵

盖经济、社会和环境三个关键维度。从战略视角看，

这三个维度在技术创新背景下具有特殊内涵：经济

可持续性不仅体现为短期盈利能力，更重要的是构

建支撑长期技术探索的财务韧性与资源持续投入能

力；社会可持续性主要表现为企业的人才吸引与培

养体系、知识共享机制以及创新网络构建能力；环境

可持续性则聚焦企业在资源节约、污染减排和生态

保护方面的责任履行，以及将环保理念融入技术研

发过程的能力。多维的可持续发展能力使企业能够

在高度不确定环境中坚持战略方向、持续技术投入

并实现长期价值创造。财政补贴通过构建可持续的

多层次的支持体系，为原创技术策源地提供了全生

命周期的保障，为企业开展原始创新活动创造了战

略空间。［43］［44］特别是在乌卡环境下，财政补贴对

可持续发展的战略支持成为企业抵御外部技术封

锁、维持自主创新路径和增强长期竞争力的基础。

基于此，本文提出如下假设：

假设 H4：财政补贴通过深化组织可持续发展程

度提升原创技术策源地建设绩效。

综合上述分析和理论推演，本文的理论模型如

图 1 所示。

三、数据说明与研究设计

（一）样本与数据来源

本文选取 2008—2022 年沪深 A 股上市公司中

的大中型企业作为研究样本。选择大中型企业主要

考虑到其具备更为充分的研发资源储备、更强的风

险承受能力和战略韧性，以及在特定技术领域形成

规模化创新集群效应的资源禀赋优势。本文参考国

家统计局《统计上大中小微型企业划分办法》并结

合《国家创新驱动发展战略纲要》中对创新资源集

聚要求，将年资产总额 20 亿元以上的上市公司识别

为具备原创技术策源地建设基础的企业。在初始

样本基础上，进一步剔除样本期间被 ST、*ST 特殊

处理和退市的公司；剔除金融业公司样本数据；剔除
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图 1　乌卡环境下财政补贴提升原创技术策源地建设绩效的理论模型

数据缺失和明显错误的数据，并对样本进行了 1%

缩尾处理。最终，本文共获得 12089 个样本观测值。

本文所涉及数据来源于国泰安数据库（CSMAR）、中

国研究数据服务平台（CNRDS）、国家知识产权局、

万得数据库（WIND）和上市公司年报。

（二）研究模型

为考察财政补贴对原创技术策源地建设绩效的

影响，本研究构建了基准回归采用双向固定效应模

型，回归方程设定如下：

lnScoreint=α+βRdein（t-1）+γXint+γn+γt+εit　　（1）

（1）式中，Scoreint 表示处于 n 行业的 i 企业在 t

时期的原创技术策源地建设绩效，Rdein（t-1）表示财

政补贴激励程度，Xint 为企业的控制变量，γn 为行业

固定效应，用以控制行业层面不随时间变化的因素，

γt 为年份固定效应，用以控制时间趋势效应，εit 为随

机误差项。原创技术策源地建设具有明显的时间累

积特征，财政补贴投入到策源地建设成效显现存在

客观时滞，本文在基准模型中对解释变量进行滞后

一期处理，以更准确地捕捉财政补贴对原创技术策

源地建设的动态影响。在机制检验部分，本研究则

聚焦于传导路径的结构性解析，因此采用当期变量

关系进行分析，以揭示组织韧性在财政补贴促进原

创技术策源地建设绩效的传导机制。

（三）变量说明

1. 被解释变量

原创技术策源地建设绩效（LN_SCORE）是本文

的被解释变量。在乌卡环境下，原创技术策源地建

设绩效指企业通过系统性战略布局和创新治理，在

关键核心技术领域构建的能够引领技术发展方向、

主导技术标准制定并重塑产业生态的战略高地的综

合表现，［45］反映其在乌卡环境下的技术韧性和创新

主导力。具体表征为原创知识生产、研发人才供给、

创新资源统筹、产业转化辐射，［46］进一步来看，原创

技术策源地建设绩效可归结为四个评价层面：策源

定位、策源基础、策源管理和策源效能。其中，策源

定位反映企业引领技术发展方向、主导技术标准制

定和塑造产业生态方面的战略前瞻性与系统布局能

力；策源基础聚焦于高水平研发团队、前沿科研平

台、战略技术储备等要素；策源管理关注企业面对复

杂变化时创新资源的高效配置和优化整合能力，包

括研发投入的战略性、组织架构的敏捷性和人才激

励机制的协同性；策源效能衡量企业原创技术突破

的市场价值实现及其对企业核心竞争力、行业技术

范式和社会经济的深远影响。当前学术界对于企业

技术创新绩效的评估已形成了多元化的测度范式与

指标框架，主要包括基于专利特征的“突破性创新

识别”［47］、整合投入—过程—产出的“全链条创新

评价”［46］以及基于知识积累与突破的“创新路径分

析”［49］等。然而，对原创技术策源地的内涵边界、

评价维度与指标权重尚未达成共识，特别是在衡量

企业在乌卡环境下跨越技术、产业和制度多重边界的

系统性策源绩效方面存在明显不足。本文围绕原创

技术策源地建设绩效的概念内涵和表征特征，兼顾

指标的全面性和数据可得性，构建了涵盖策源定位、

策源基础、策源管理和策源效能的多维度评价框架，

并采用熵权法确定各指标权重，具体如表 1 所示。
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表 1　原创技术策源地建设绩效测度指标体系

维度 一级指标 二级指标 数据说明 权重

策源定位

识别牵引
技术标准制定话语权（国家层面） 企业参与起草的国家层面技术标准数量 0.160

技术标准制定话语权（行业层面） 企业参与起草的行业层面技术标准数量 0.215

前瞻预见
探索式创新能力

参考 Guan 和 Liu、［50］徐露允等［51］的方法进行测算
0.052

利用式创新能力 0.082

策源基础

问题凝练
技术专家型高管人数 参考杨梅等（2023）［52］进行测算 0.023

研发人员数量占比 研发人员数 / 员工人数 0.034

技术供给
策源地供给能力 累计参与国家级科技创新基地建设数量 0.096

技术人员占比 技术人员数量 / 员工人数 0.007

策源管理

资源统筹
研发直接投入占比 研发投入 / 营业收入 0.019

管理费用率 管理费用 / 主营业务收入 0.027

协同攻关
产学研协同能力 产学研合作专利数 0.130

产业链整合水平 参考张倩肖和段义学［53］的方法进行测算 0.030

策源效能

成果转化
发明专利授权率 全部独立专利获得数 / 全部独立专利申请数 0.059

人均创收 总收入 / 员工总数 0.018

精准落地
市场化指数 参照樊纲市场化指数进行测算 0.007

企业市场份额 营业收入占行业总收入比例 0.040

数据来源：作者整理。

2. 解释变量

财政补贴（RDE）是本文的解释变量。财政补

贴作为国家支持科技创新的关键政策抓手，在乌卡

环境下具有引导企业向战略性技术领域集中资源的

实质性作用。政府通过提供资金补贴、创新奖励等

方式，向企业传递对特定技术方向的战略支持信号，

不仅有助于缓解企业在技术源头探索过程中的长期

投入压力，还能激励企业突破短期市场导向，加大对

可能引领未来产业发展的原创技术研发布局，提升

从技术突破到生态主导的全链条策源能力。本文采

用国泰安数据库中的政府补助总额占企业总资产比

例来衡量解释变量。

3. 中介变量

组织韧性是能够使组织长期承受环境变化、具

备终身学习基因、实现可持续发展的能力，在乌卡环

境下对提升原创技术策源地建设绩效尤为关键。本

文从人才队伍建设力度、管理架构反应速度与组织

可持续发展程度三个维度，对适应乌卡环境的组织

韧性进行测度。

首先，高素质的人才队伍是原创技术策源地建

设绩效提升的核心支撑。在乌卡环境中，策源型人

才不仅能够敏锐识别前沿技术机会，更能主导技术

路径选择、整合跨领域知识。特别是当技术路径高

度不确定时，企业领导者和科学家团队的战略前瞻

力、技术判断力和资源整合力直接决定了原创技术

策源地的建设质量和影响力。本文选取高学历人员

占比作为衡量人才队伍建设力度的核心指标。

其次，管理架构反应速度是原创技术策源地在

乌卡环境中实现高绩效的关键动态机制。随着技术

融合加速和产业边界模糊，原创技术策源地必须具

备跨越组织边界整合创新资源和引领产业生态发展

的能力。其核心在于策源地对前沿技术信号的敏锐

感知、对创新网络的快速重组以及对产业生态的有

效协同，能够在技术范式转换期快速调整战略方向、

重组创新资源并塑造新兴技术标准。管理架构的战

略敏捷性直接影响原创技术策源地的技术引领力、

创新组织力和产业主导力。本文以吸收能力作为衡

量管理架构反应速度的核心指标。

最后，组织可持续发展程度，反映了原创技术策

源地在经济、社会和生态三个维度上的长期建设基

础。在乌卡环境下，原创技术策源地的可持续发展

不仅指财务韧性，更强调其在社会价值创造和环境

保护方面的协同贡献。随着全球面临气候变化、资

源稀缺等挑战，策源地的社会认可度和环境保护表

现已成为评估其建设绩效的重要维度。基于此，本

文结合可持续发展理论，从经济效益（以托宾 Q 值为

代表）、社会效益（以企业员工总数为代表）和生态效

益（以环境绩效为代表）三个方面构建测度体系。其
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中，经济效益反映了策源地的创新投资能力和资本

价值，社会效益体现了策源地通过技术创新带来的

就业机会和规模，生态效益展现了策源地在环境保

护和生态治理方面的实际成效。以多维测度全面评

估原创技术策源地在乌卡环境中的社会嵌入性与长

期发展潜力。

4. 控制变量

本文将地区经济发展水平、企业规模、研发投入

人数、研发薪资、研发投入金额、上市年限作为控制

变量，同时控制行业、年份固定效应。

表 2 给出了本文涉及的变量及其计算方法。

四、实证结果与分析

（一）描述性统计分析

表 3 为主要变量的描述性统计结果，企业原创

技术策源地建设绩效的均值为 0.0177，表明样本企

业在打造原创技术策源地方面存在显著差异。在公

共财政支持方面，财政补贴均值为 0.0045，最大值为

0.0320，显示出财政补贴在不同企业间的分布差异。

表 2　变量定义

变量类型 变量名称 变量缩写 变量含义

被解释变量 原创技术策源地建设绩效 LN_SCORE 熵值法构建原创技术策源地建设绩效

解释变量 财政补贴 RDE 政府补助占总资产比例

中介变量 人才队伍建设力度 GXL 高学历人员占比，是研究生及以上学历人员的占比

管理架构反应速度 XSNL 吸收能力，采用研发支出强度即样本公司年度研发支出与营业收入之比来衡量。

组织可持续发展程度 TOBIN’S Q 企业的市场价值	/	企业资产的重置成本

YGZS 企业员工总数

EP
通过梳理公司年报中是否披露环保理念、环保目标、环保管理制度体系、环保教
育与培训、环保专项行动、环境事件应急机制、环保荣誉或奖励、“三同时”制度、
通过 ISO14001 认证等 9 项内容进行 0、1 赋值测算，加总形成企业环境绩效

控制变量 地区经济发展水平 LN_GDP 地区生产总值的自然对数

企业规模 SIZE 企业年末总资产的自然对数

研发投入人数 RDPERSON 企业研发投入人数占员工总人数的比例

研发薪资 YFXZ 企业研发人员薪资占比

研发投入金额 LN_RD 企业研发投入金额的自然对数

上市年限 LISTAGE 当年年份与上市年份之差的对数值

行业 INDU 行业虚拟变量，以证监会 2012 年行业分类标准构建

年份 YEAR 年度虚拟变量

数据来源：作者整理。

表 3　 主要变量的描述性统计分析

变量名 样本量 均值 标准差 最小值 中位数 最大值

LN_SCORE 12098 0.0181 0.0080 0.0042 0.0163 0.0614

RDE 12098 0.0045 0.0047 0.0000 0.0031 0.0320

GXL 11775 0.0388 0.0558 0.0000 0.0196 0.5025

XSNL 11958 0.0447 0.0498 0.0000 0.0350 0.8856

TOBIN’S Q 11925 1.8999 1.2775 0.6245 1.5318 29.1670

YGZS 12098 8071.2536 22438.0689 50.0000 3205.5000 521566.0000

EP 12098 2.2087 2.1796 0.0000 2.0000 9.0000

LN_GDP 12098 1.9594 0.4095 -0.1054 2.0794 2.7973

SIZE 12098 22.8091 1.0981 20.0320 22.5602 26.7103

RDPERSON 12098 14.8763 13.2271 0.0000 12.0000 92.2000

YFXZ 12098 0.0117 0.0256 0.0000 0.0011 0.3889

LN_RD 12098 17.9081 3.4080 0.0000 18.4207 22.6891

LISTAGE 12098 2.3764 0.7151 0.0000 2.4849 3.4340

（二）财政补贴与原创技术策源地建设绩效

表 4 报告了财政补贴对原创技术策源地建设绩

效的影响的基准回归结果。其中，第（1）列未考虑

控制变量和固定效应；第（2）列加入了控制变量；第

（3）列进一步增加了行业固定效应和年份固定效应，

以控制行业特征和时间不变因素对回归结果的潜在

干扰。从回归结果看，估计系数均在 1% 水平上显

著为正，表明即使在高度不确定的乌卡环境下，当期
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财政补贴仍然显著提升了下一期原创技术策源地建

设绩效，揭示了财政补贴作为战略引导工具的关键

作用。为进一步验证不同维度的策源地建设成效，

第（4）列回归结果使用企业参与国家级科技创新基

地建设的数量作为被解释变量，估计系数在 5% 显

著性水平上为正，证实了财政补贴在推动企业融入

国家战略性科技创新布局方面的积极作用。然而，

第（5）列回归结果以企业当年联合申请的发明数量

为被解释变量时，虽然估计系数为正，但在统计上不

显著。结果表明，在乌卡环境的复杂性和模糊性挑

战下，跨组织协同创新成果的实现需要更长的培育

周期，短期内难以通过财政补贴单一工具实现显著

突破。

表 4　基准回归结果

被解释	
变量

LN（1+ 原创技术策源地	
建设绩效）

累计参与国
家级科技创
新基地建设

数量

当年联合
申请的发
明数量

（1） （2） （3） （4） （5）

L1.RDE 0.0938*** 0.0890*** 0.0807*** 3.7036** 305.9036

（0.0324）（0.0253）（0.0255）（1.7210）（220.8135）

控制变量 否 是 是 是 是

行业固定
效应

否 否 是 是 是

年份固定
效应

否 否 是 是 是

N 9600 9600 9596 9599 9599

R2 0.0030 0.2807 0.3513 0.0494 0.0384

注：*、**、***分别代表10%、5%、1%的显著性水平。括号内为标准误。

（三）影响机制分析

基于组织韧性理论，本文从人才队伍建设力度、

管理架构反应速度和组织可持续发展程度三个维

度，系统检验财政补贴影响原创技术策源地建设绩

效的传导机制。

1. 财政补贴与人才队伍建设力度

高度不确定的乌卡环境对企业人才队伍提出了

更高要求，策源型人才的聚集是原创技术策源地韧

性建设的核心支柱。本文从促进人才学习与成长、

激励战略科学家引领与发展、优化技术创新人才生

态三个方面，考察财政补贴对策源地人才高地建设

的支持效果。

第一，促进战略人才学习和成长，提升技术不确

定性适应能力。人才队伍的前瞻学习力和技术判断

力是推动原创技术策源地建设的核心驱动力。本文

以高学历人员占比（GXL）作为衡量人才学习与成长

的指标。表 5 第（1）列的回归结果显示，财政补贴

显著提升了高学历人员占比，系数在 10% 水平上显

著为正。这表明，财政补贴通过支持前沿领域教育

培训项目和实施人才引进计划，有效增强了策源地

人才在乌卡环境中的技术敏感性和战略前瞻性，为

应对技术封锁和路径不确定性提供了人才保障。

表 5　财政补贴与人才队伍建设力度

被解释	
变量

人才队伍	
建设力度

技术高管
型人数

技术人员数量
LN（1+ 原创
技术策源地
建设绩效）

（1） （2） （3） （4）
RDE 0.3184* 22.9225* 18612.6601** 0.0611**

（0.1862） （11.8466） （8957.9833） （0.0286）
GXL 0.0152**

（0.0043）
GXL*RDE 0.04062

（0.5016）
控制变量 是 是 是 是

行业固定	
效应

是 是 是 是

年份固定	
效应

是 是 是 是

N 11771 12094 11867 11771
R2 0.3401 0.1581 0.2150 0.3695

注：*、**、***分别代表10%、5%、1%的显著性水平。括号内为标准误。

第二，支持战略科学家引领，激发对颠覆性技术

的探索能力。技术型高管作为策源地的战略引领

者，其数量和质量直接决定了原创技术策源地的建

设方向和影响力。本文以技术高管型人数（JSGG）

为衡量指标，表 5 第（2）列的回归分析结果表明，

财政补贴显著提升了企业技术高管型人数（系数为

22.9225，p<0.1）。结果说明，财政补贴通过设立战略

科学家特殊支持计划、资助关键技术领域人才团队

建设等方式，有效强化了原创技术策源地的战略引

领力量，增强了企业在高度不确定环境中把握前沿

技术方向的能力。

第三，优化创新人才生态，构建跨学科融合的策

源型团队。乌卡环境下原创技术的突破往往需要多

学科交叉融合，技术人员的数量和结构是原创技术

策源地人才基础的重要体现。本文以技术人员数量

（TEPEO）为被解释变量，表 5 第（3）列的回归结果

显示，财政补贴显著提升了企业技术人员的数量，系

数在 5% 水平上显著为正。

人才队伍的教育背景、知识结构和前沿视野不
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仅影响其技术判断能力和战略决策水平，还直接决

定了原创技术策源地在乌卡环境下的适应性与引

领力。表 5 第（4）列的回归结果显示，人才队伍建

设力度对原创技术策源地建设绩效具有显著正向影

响。由此可见，财政补贴通过支持企业构建高水平

人才队伍，有效增强了原创技术策源地的战略韧性

和创新引领能力，为企业在技术封锁和路径不确定

性挑战中保持战略定力提供了关键保障。

2. 财政补贴与管理架构反应速度

在乌卡环境下，企业管理架构的战略敏捷性直

接影响原创技术策源地对外部冲击的适应能力和韧

性水平。本文将企业提高应对动态环境变化能力、

优化资源配置效率以及加速技术资产转化的综合作

用归纳为“管理架构反应速度”。表6实证结果显示，

财政补贴对管理架构反应速度的影响主要体现在以

下几个方面：

第一，提升企业动态吸收能力，增强技术策源韧

性。在技术路径高度不确定的乌卡环境中，管理架

构的敏捷性是原创技术策源地应对外部冲击的关键

能力。本文采用吸收能力（XSNL）作为衡量企业应

对环境变化能力的核心指标。表 6 第（1）列的回归

结果表明，财政补贴显著提升了企业的管理架构反

应速度，系数为 0.9543，在 1% 水平显著。

表 6　财政补贴与管理架构反应速度

被解释	
变量

管理架构
反应速度

发明专利
授权率

总资产周
转率

LN（1+ 原创技术	
策源地建设绩效）

（1） （2） （3） （4） （5）

RDE 0.9543*** 6.1102*** 4.8756*** 0.0976*** 0.1596***

（0.2173）（2.2614）（1.4298）（0.0248）（0.0408）

FMSQ 0.0009***

（0.0001）

FMSQ*RDE -0.0443**

（0.0158）

ATO 0.0035***

（0.0004）

ATO*RDE -0.1372*

（0.0405）

控制变量 是 是 是 是 是

行业固定
效应

是 是 是 是 是

年份固定
效应

是 是 是 是 是

N 11953 12094 12094 12094 12094

R2 0.5958 0.0377 0.3113 0.3656 0.3735

注：*、**、***分别代表10%、5%、1%的显著性水平。括号内为标准误。

第二，加速知识产权布局与技术资产转化。表6

第（2）列显示，财政补贴对发明专利授权率（FMSQ）

的影响系数高达6.1102，在 1%水平显著，表明财政补

贴有效加速了企业在关键技术领域的专利布局和权益

保护。同时，第（3）列结果显示，财政补贴对总资产周

转率（ATO）的影响系数为4.8756，同样在1%水平显著，

这反映了财政补贴有助于提升企业的资产运营效率。

管理架构反应速度作为财政补贴影响原创技术

策源地建设绩效的中介机制，其效果如表 6 第（4）

列结果所示。在控制其他因素的情况下，发明专利

授权率对原创技术策源地建设绩效的影响系数为

0.0009，在 1% 水平上显著为正。但是，FMSQ*RDE

交互项系数为 -0.0443，在 5% 水平显著为负。结果

表明，虽然发明专利授权率本身对策源地建设有促

进作用，但财政补贴与发明专利授权率之间存在一

定的替代关系，可能是因为在已有较高专利授权率

的企业中，财政补贴的边际效用有所降低。表6第（5）

列进一步检验了总资产周转率对财政补贴与策源地

建设的影响。结果显示，总资产周转率对原创技术策

源地建设绩效的影响系数为 0.0035，且在 1% 水平显

著为正，说明企业资产运营能力有利于促进原创技术

策源地建设。但 ATO*RDE 交互项系数显著为负，表

明财政补贴与总资产周转率之间存在替代效应，即企

业资产运营效率越高，财政补贴的边际效用越低。

3. 财政补贴与组织可持续发展程度

基于理论研究，组织的可持续发展能力是原创

技术策源地应对高度不确定性挑战的重要支撑。本

文从“经济效益—社会效益—生态效益”三个维度检

验了财政补贴对组织可持续发展能力的影响，并进一

步揭示其对原创技术策源地建设绩效的传导机制。

第一，经济效益：增强技术策源地的财务韧性。

在技术竞争加剧、全球供应链不稳定的乌卡环境中，

企业的经济韧性直接决定了原创技术策源地的持续

投入能力。本文以托宾 Q 值作为衡量指标。表 7 第

（1）列的回归结果显示，财政补贴对托宾 Q 值的影

响系数高达 13.5201，在 1% 水平显著为正。这表明

财政补贴有效提升了企业的市场估值和投资回报，

为原创技术策源地建设提供了稳定的资源保障和长

期投入基础，使企业能够在高度不确定的环境中坚
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持战略性技术探索。

第二，社会效益：增加就业与人才发展机会。财

政补贴通过支持企业发展，不仅能够直接增加就业

岗位、扩大高质量人才队伍，还能带动相关产业链

的发展，形成就业乘数效应。本文以企业员工总数

（YGZS）作为衡量社会效益的核心指标，表 7 第（2）

列的回归结果显示，财政补贴对企业员工总数的影

响在 1% 的显著性水平下为正。说明财政补贴在支

持就业扩张、构建多层次人才体系以及扩大技术创

新团队规模方面的显著作用。

第三，生态效益：推进企业环境保护实践。在资

源约束和环境挑战日益突出的乌卡环境中，企业环

境保护已成为可持续发展的关键议题。本文以企

业环境绩效（EP）作为衡量指标，表 7 第（3）列结果

显示，财政补贴对环境绩效的影响系数为 13.7832，在

5% 水平上显著为正。这表明财政补贴有效促进了原

创技术策源地在环境治理和生态保护方面的投入，增

强了其在全球绿色技术变革中的战略引领能力。

为进一步验证组织可持续发展对原创技术策源

地建设绩效的影响机制，表 7 第（4）列的回归结果

显示，环境绩效（EP）对策源地建设绩效的系数为

0.0003，在 1% 水平上显著为正，说明环境可持续实

践显著提升了策源地建设绩效。综合分析表明，财政

补贴通过提升企业在经济稳健、社会影响和环境绩

效三个维度的可持续发展水平，系统增强了原创技

术策源地应对高度不确定性挑战的战略适应能力。

表 7　财政补贴与组织可持续发展程度

被解释变量

组织可持续发展程度 LN（1+ 原创
技术策源地
建设绩效）托宾 Q 值 员工总数 环境绩效

（1） （2） （3） （4）
RDE 13.5201*** 113120.7419*** 13.7832** 0.0966***

（4.1489） （39990.4617） （6.2953） （0.0294）
EP 0.0003***

（0.0001）
EP*RDE -0.0081

（0.0100）
控制变量 是 是 是 是

行业固定	
效应

是 是 是 是

年份固定	
效应

是 是 是 是

N 11921 12094 12094 12094
R2 0.2515 0.3461 0.3160 0.3611

注：*、**、***分别代表10%、5%、1%的显著性水平。括号内为标准误。

五、进一步研究

（一）财政补贴与原创技术策源地建设的耦合协

同度

从原创技术策源地建设的内生机理来看，其核

心在于协调四大子系统——策源定位、策源基础、策

源管理和策源效能。在乌卡环境下，这四个子系统

之间相互依赖、紧密联系，形成复杂的动态耦合关

系，任何环节的短板都可能制约策源地的整体效能。

因此，衡量子系统间的耦合协同程度，能够更全面地

揭示原创技术策源地建设的运行机制和绩效特征。

为了深入探讨财政补贴对原创技术策源地建设的

作用，本文引入耦合协调模型，［54］［55］对原创技术策

源地建设过程中各子系统间的相互促进程度进行量

化。通过计算耦合协同度，并将其作为被解释变量，

重新检验财政补贴对原创技术策源地建设绩效的影

响。具体计算公式如下：

　　　C=4×
UA*UB*UC*UD

（UA+UB+UC+UD）
4

1
—
4

T=αUA + βUB + γUC + δUD　　　　（2）

D=   C×T

其中，C 代表耦合度，T 为综合协调指数，D 表

示耦合协调度，UA、UB、UC、UD 分别为四个子系统的

绩效得分，α、β、γ、δ是待定权数，用以衡量各子系统

对原创技术策源地建设的影响。

表 8 报告了以“原创技术策源地建设的耦合协

同度”为指标的回归结果。其中，第（1）列未加入

控制变量和固定效应；第（2）列引入了控制变量；第

（3）列在控制变量的基础上进一步加入了行业和年

份的固定效应，以消除行业异质性和时间不变因素

的潜在干扰。结果显示，当期财政补贴对下一期原

创技术策源地建设的耦合协同度具有显著的正向影

响，这表明财政补贴在策源定位、策源基础、策源管

理和策源效能四个子系统之间的相互影响中发挥了

积极作用。特别是在引入全部控制变量和固定效应

后，每增加 1% 的财政补贴支持，使得下一年策源地

建设的耦合协同度提升约 15.2%，体现了财政补贴

在乌卡环境中发挥的系统性协调功能，提升了整体

系统的协同效应。
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表 8　财政补贴与原创技术策源地建设耦合协同度的实证检验结果

被解释变量
LN（1+ 原创技术策源地建设的耦合协同度）

（1） （2） （3）
L1.RDE 0.1598*** 0.2055*** 0.1519***

（0.0372） （0.0315） （0.0278）
控制变量 否 是 是

行业固定效应 否 否 是

年份固定效应 否 否 是

N 9600 9600 9599
R2 0.0065 0.2664 0.3600

注：*、**、***分别代表10%、5%、1%的显著性水平。括号内为标准误。

（二）政府—市场关系与原创技术策源地建设绩效

作为一种直接的经济激励手段，财政补贴在特

定行业或领域中的资源配置效果往往具有选择性。

然而，为了确保市场的公平竞争和资源的高效配置，

仅依靠财政补贴可能并不足以全面提升创新绩效。

在此背景下，“政府与市场的关系”（ZFSC）作为一

种重要的制度性安排，能够在政府调控与市场机制

之间实现平衡，从而更全面地推动原创技术策源地

的建设绩效。本文将“政府与市场的关系”作为财

政补贴的互补性变量，进一步分析其在提升原创技

术策源地建设绩效中的作用机制。表9报告了以“政

府与市场的关系”为解释变量的估计结果。其中，

第（1）列回归结果未引入控制变量和固定效应；第

（2）列在回归中加入了控制变量；第（3）列进一步引

入了行业和年份的固定效应，以控制不随时间变化

的行业特征和年度效应的影响。从回归结果来看，

“政府与市场的关系”对原创技术策源地建设绩效具

有显著的正向作用。此外，其对原创技术策源地建

设的耦合协同度也表现出显著的促进效果。

表 9　政府—市场关系与原创技术策源地建设绩效的实证检验结果

被解释变量

LN（1+ 原创技术策源地	
建设绩效）

LN（1+ 原创技
术策源地建设
的耦合协同度）

（1） （2） （3）
ZFSC 0.0008*** 0.0007*** 0.0008***

（0.0001） （0.0001） （0.0001）
控制变量 否 是 是

行业固定效应 否 否 是

年份固定效应 否 否 是

N 12098 	12098 12094
R2 0.0133 0.2889 0.4248

注：*、**、***分别代表10%、5%、1%的显著性水平。括号内为标准误。

这些结果表明，政府与市场之间的有效协作是

提升原创技术策源地建设绩效的关键因素。具体而

言，在财政补贴的基础上，合理的政府—市场关系能

够更有效地调动市场主体的积极性，通过激励企业

加大创新资源投入、提升创新效率，实现资源配置

的最优化。同时，市场的竞争机制也能够在政府政

策的引导下进一步激发企业的创新潜力，从而促进

创新资源在原创技术策源地建设中的高效流动和整

合。“政府与市场的关系”与“财政补贴”两者相辅

相成，形成了强大的协同效应。

六、研究结论与启示

在乌卡环境下，企业面临多重挑战，提升组织韧

性已成为推动创新与发展的关键路径。然而，原创

技术创新周期长、风险高，尤其是耐心资本的缺乏和

长期资金投入不足，使得原创技术策源地建设面临

资金供给不足的瓶颈。财政补贴以其资源配置优势

和政策引导功能，成为促进原创技术策源地建设的

重要路径。

（一）研究结论与理论贡献

第一，财政补贴显著提升了原创技术策源地建

设绩效，在企业参与国家级科技创新基地建设方面，

财政支持的影响尤为显著。上述结论拓展了资源依

赖理论的研究边界。经典资源依赖理论将组织视为

开放系统，强调组织对外部环境中关键资源的依赖

性决定了其战略行为，［56］［57］但在技术创新领域的

应用仍显不足。本研究揭示，在原创技术领域，企业

与政府间的资源依赖关系呈现出“策略性依赖”特

征，企业不仅是被动接受财政支持，更通过策源地韧

性建设实现资源转化与能力积累，形成“资源依赖—

能力培育”的双向互动机制，超越了传统资源依赖

理论中的“被动调适”假设。

第二，从机制层面分析，财政补贴通过增强组织

韧性在提升原创技术策源地建设绩效方面起到了关

键作用。该实证结果将组织韧性理论与创新理论进

行了有机融合。传统组织韧性研究主要关注企业应

对危机与逆境的恢复能力，［58］而本研究将组织韧性

定位为“人才队伍建设—管理架构反应—组织可持

续发展”的复合中介机制，形成“韧性驱动创新”的

作用路径。这种多维度韧性构建不仅是防御性机制，

更是转化外部资源为创新能力的动态能力基础，［59］

为组织韧性理论提供了从“被动应对”到“主动创新”

的范式转换。
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第三，财政补贴对原创技术策源地建设中策源

定位、策源基础、策源管理和策源效能四大子系统的

相互作用具有显著的正向推动作用。研究结论丰富

了信号传递理论在公共政策领域的应用。传统信号

传递理论主要关注市场参与者如何通过发送可信信

号克服信息不对称，而本研究发现，乌卡环境下的财

政补贴不仅直接提供资源投入，更是通过向市场发

送明确的政策优先信号，降低了创新主体间的信息

不对称程度。这种信号效应促使创新链上的各主体

从相对孤立的创新行为转向更加协同的系统化创新，

表现为需求侧与供给侧主体更积极的互动、研发机构

与产业化主体的更紧密衔接，以及创新资源在系统内

的更高效流动。激活了更广泛的创新资源向原创技

术策源地的集聚。此外，作为财政补贴的互补性变量，

“政府与市场的关系”制度性安排在提升原创技术策

源地建设绩效方面也发挥了重要作用，进一步证实了

良好的制度环境对信号有效传递的重要性。

综上所述，本研究通过构建“财政补贴—组织韧

性—原创技术策源地”的理论模型，揭示了资源依

赖理论、组织韧性理论和信号传递理论在解释乌卡

环境下技术创新机制的互补性：资源依赖理论解释

了“为什么”企业需要公共财政支持；信号传递理论

阐明了财政补贴“如何”影响市场预期和资源配置；

组织韧性理论揭示了企业“通过什么机制”将外部

支持转化为持久创新能力，为后续探究政府创新政

策的微观转化机制提供了更具解释力的分析框架。

（二）政策启示

在地缘政治紧张、技术封锁加剧、创新链条断裂

风险上升的乌卡环境下，政府应采取以下系统性战

略，精准发挥财政补贴在原创技术策源地建设中的

引导作用：

第一，完善抗风险的财政投入结构。构建战略

韧性导向的公共财政支持体系，实现从“撒胡椒面”

式普惠支持向“精准滴灌”式战略引导转变。应设

立针对关键核心技术突破的专项研发基金，建立多

层次、多周期的财政支持梯队，既支持前沿技术的长

期探索，也保障关键技术的快速迭代。同时，优化资

源配置机制，确保公共财政资源能够精准流向原创

技术策源地建设的战略节点。

第二，优化政策工具组合，提升组织韧性支撑能

力。一是增强人才队伍建设的战略韧性，构建“培

养 + 引进 + 稳定”的人才政策体系。通过设立战略

科学家特殊支持计划和跨学科前沿人才培养项目，

为原创技术策源地提供源头创新引领力量；针对技

术封锁背景下的人才引进困境，创新国际化人才引

进模式，提供科研启动经费、住房补贴等差异化支持

政策。更重要的是，建立产学研协同的人才发展生

态系统，实施科技人才双向流动激励措施，打造从基

础研究到产业化的人才培养通道，形成应对乌卡环

境的人才高地。二是提升管理架构反应速度的战略

韧性。简化关键核心技术领域的行政审批流程，建

立科技创新绿色通道，实施容错机制，降低原创技术

策源地建设的制度性摩擦。支持企业采用数字化决

策系统提升战略敏捷性，强化企业间的知识共享网

络和技术预警机制。同时，建立跨部门协同的政策

响应机制，统筹科技、财政、产业等多部门资源，形成

从技术突破到产业化的全链条政策支持系统，增强

原创技术策源地应对复杂外部环境的决策韧性。三

是深化组织可持续发展的战略韧性。在资源约束和

全球价值链重构的乌卡背景下，政府应构建“经济—

社会—生态”三位一体的可持续发展支持体系。在

经济维度，实施差异化税收优惠和财政补贴，支持原

创技术策源地进行长期稳定投入，增强其抵御外部

经济波动的能力；在社会维度，鼓励策源地创造高技

能就业机会，支持企业建立员工技能提升机制，增强

人力资本积累；在生态维度，强化环境保护制度，推

动原创技术策源地建立更加严格的生态治理标准，

构建绿色低碳的可持续发展模式。

第三，构建乌卡环境下的政府—市场协同创新

机制。政府需从单一的资源提供者转变为创新生态

的战略协调者，建立常态化的政企战略对话机制，精

准感知原创技术策源地在应对地缘政治变化和技术

封锁过程中的政策需求。构建“政府引导 + 市场主

导”的技术创新协同机制，通过财政补贴的战略信

号引导社会资本向关键技术领域聚集。同时，建立

长期稳定的制度保障体系，确保创新政策的连续性

和可预期性，为原创技术策源地在高度不确定的国

际环境中保持战略定力提供制度支撑。
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How Does Government Subsidies Incentivize the Development of Indigenous  
Technology Innovation Hubs in a VUCA Environment?

Li Ye

［Abstract］ �Based on Resource Dependence Theory and Signaling Theory，this study utilizes data from Shanghai 
and Shenzhen A-share listed companies between 2008 and 2022 to systematically examine the impact 
of government subsidies on the construction of indigenous technology innovation hubs，introducing 
organizational resilience as a compound mediating variable to deeply analyze its mechanism of action. The 
research finds that government subsidies significantly promote the construction of indigenous technology 
innovation hubs，particularly showing remarkable effectiveness in encouraging key innovative entities 
to participate in national-level scientific and technological innovation bases. Organizational resilience 
plays a compound mediating role between government subsidies and the performance of indigenous 
technology innovation hubs，with government subsidies enhancing the systemic resilience of these 
hubs by strengthening talent team building efforts，management structure adaptability，and sustainable 
development levels of innovative entities. Furthermore，fiscal subsidies optimize the synergistic effects of 
four subsystems in indigenous technology innovation hubs：strategic positioning，innovation infrastructure，
innovation governance，and innovation performance. Based on these findings，this paper proposes policy 
recommendations including improving fiscal investment structure，optimizing policy tool combinations，
enhancing the resilience support capacity of innovation entities，and strengthening government-market 
interaction mechanisms，so as to provide theoretical reference and practical guidance for accelerating the 
high-quality development of indigenous technology innovation hubs.

［Keywords］ �government subsidies，indigenous technology innovation hubs，organizational resilience，VUCA Environment
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