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利用：逻辑关系、协同机制与推进路径
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摘要：高素质农民培育与黑土地保护利用是东北地区乡村全面振兴的重要抓手。依托“三螺

旋”理论，运用归纳演绎法分析了乡村全面振兴、高素质农民培育和黑土地保护利用的角色

定位、逻辑关系和协同机制，并提出了协同推进的具体路径。研究表明：乡村全面振兴、高

素质农民培育和黑土地保护利用三者形成“场域—主体—资源”综合治理模式。乡村全面振

兴为模式支撑，高素质农民培育实现人才输入，黑土地保护利用夯实资源基底，高素质农民

培育主体优势与黑土地保护利用治理效能可相互转化；后二者在乡村产业发展、生态保护、

人才育用、组织建设和文化塑造场域中逐步相互适应并正向影响；乡村产业系统创新、生态

治理协调、英才育用优化、组织重构和文化传承的进一步实践可提升协同效能。
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高素质农民培育与耕地保护利用是保障“三农”重心向推进乡村全面振兴迁移的两

条脉络[1]。《乡村全面振兴规划 （2024—2027 年）》 强调要“强化耕地保护”“深入实施

国家黑土地保护工程”“大力培养乡村人才，吸引各类人才投身乡村全面振兴”“实施高

素质农民培育计划”。因此，有力有效推进乡村全面振兴要以处理好农民和土地的关系为

主线，夯实农民在耕地保护过程中的主体责任，推进耕地保护利用工作与不同时期农业

生产力相适应[2]。黑土区耕地保护 （即 《中华人民共和国黑土地保护法》 所界定的黑土地

保护） 更是重中之重。黑土地退化是农业系统在全要素、全过程和全产业链上的失衡，

不仅体现为土壤肥力下降与生态环境恶化，更关联农业经济效益、人口结构变迁和人地

关系重构[3]。如今，东北黑土区的农村空心化、人口老龄化、农户兼业化问题导致农业人

才紧缺，使高素质农民培育面临人口动员、物质社会环境和制度落实等多方面的挑战，

严重阻碍东北乡村全面振兴[4,5]。然而，单一的政策措施难以破解黑土地退化和农业人才

紧缺的难题。在乡村全面振兴视域下，协同推进高素质农民培育与黑土地保护利用的关

键在于以系统性机制引导东北地区特色资源赋能其数量有限的青壮年农民，进而使培育

的高素质农民反哺黑土地保护利用并探索长效推进路径。

近年来，中国逐步制定了科技创新、试点项目示范推广、政策扶持与财政激励、监

督管理与考核评估、宣传教育与公众参与等全方位的黑土地保护利用实施方略[6,7]。但现
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有研究通过探讨黑土地保护利用形势特征、生产压力、污染侵蚀防治和机制构建，发现

黑土区除了地力生态问题外，地方经济发展滞后、乡村高学历人才密度下降、基层农机

农艺农技脱节、农户经济导向和风险规避心态等同样威胁黑土地保护利用可持续[8,9]。因

此，倡导农民“身份”转变为“职业”、发挥农民集体主体性与创造力、培育“爱农业、

懂技术、善经营”的高素质农民成为东北乡村振兴的必然要求。相应地，现有研究主要

分析高素质农民培育的价值基础和外延、现实诉求、发展阶段、模式构建、机遇和路径

选择等，目前的培育实践还难以完全支撑乡村全面振兴和农业绿色可持续发展的需求[10,11]。

值得指出的是，虽然部分研究关注到高素质农民培育与耕地保护利用的联系或协同，并

从村庄实践、国外制度借鉴等角度展开交互分析，但未将黑土地保护利用、高素质农民

培育与乡村全面振兴三者同步联系[12,13]。

基于此，本文为解决如何基于东北地区特殊的社会经济和资源禀赋现状，以乡村全

面振兴政策为引领，依托系统性资源分配，凸显高素质农民培育效能，实现黑土地保护

技术与理念创新，走出中国式的黑土乡村特色治理道路问题，通过探析乡村全面振兴背

景下高素质农民培育与黑土地保护利用的逻辑关系，并结合东北地区典型案例全面厘清

二者协同发展的机制，探索提出让高素质农民扎根黑土地、黑土地养育高素质农民的具

体路径，从而为东北乡村全面振兴提供理论支撑。

1   乡村全面振兴背景下高素质农民培育与黑土地保护利用的逻辑关系

1.1  理论依据

在社会科学领域，“三螺旋”理论主要用于阐释知识经济背景下三方创新模式主体能

打破组织边界的、系统叠加的协同与互动关系，进而实现创新系统演化升级的过程[14]。

国内外研究常基于此探讨科技成果转化、新型主体培育、竞争力创新网络建设、多领域

合作等问题[15,16]。在其演化出的“三螺旋”模型中，不同层次的创新主体可通过充分调动

资源流通实现角色转换和领域渗透，在各主体保留传统效能的纵向发展进程中，实现两

两互动或三者横向边界交融，共同推动目标导向路径的螺旋上升发展[17]。乡村全面振兴、

高素质农民培育和黑土地保护利用均为复杂、动态的系统问题，并具有非均衡发展特征，

“三螺旋”模型可清晰解读三者内部的逻辑关联与作用形式。因此，本文借鉴该理论工具

构建“三螺旋”模型，形成“场域—主体—资源”综合治理模式 （图 1）。

1.2  逻辑关系的阐释

1.2.1  治理模式中的角色关联

农业农村现代化的本质要求高素质农民培育、黑土地保护利用和乡村全面振兴不能

孤立发展，而应相互促进、提质增效。在“三螺旋”模型中 （图 1），乡村全面振兴锚定

乡村发展、建设和治理水平提高，作为助推农村全面高质量发展和农业强国的目标和结

构明确的系统，其场域对模型具有支撑性作用；高素质农民培育紧绕农业农村高质量发

展人才需求，培育粮食安全守护者、产业发展带头人和乡村振兴主力军，在教育培训、

就业创业扶持等政策的指引与农民主体行为选择的作用下实现模型人才输入；黑土地保

护利用坚持用养结合，统筹工程、农艺措施综合施策，在技能培训、专项补贴等政策的

指引与黑土地功能绿色高效发挥的作用下夯实模型禀赋基底。

乡村全面振兴和高素质农民培育双边螺旋关系以农业本体、农民主体、农村载体
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“三体共化”建设目标为契合点，乡村全面振兴将人才作为重要战略资源，为高素质农民

培育指明政策方向、创造条件平台。产业兴旺为高素质农民提供学习、实践契机和经济

根基，生态改善为其参与农业生产提供可持续基础并引导其践行环保理念，人才政策举

措吸引教育资源向乡村汇聚以营造其成长条件，组织体系完善为其搭建服务与支持保障

平台，文化繁荣激发其为乡村全面振兴贡献力量的内生动力。高素质农民经过生产、技

术、经营、管理一体化培育，为乡村全面振兴反哺拥有较高综合素质、经济收入和与其

他从业者平等社会地位的生产经营者、专业技能手和社会服务人才。凭借先进农业及附

加产业的生产技术、经营策略和管理能力实现“产业助村”，基于生态平衡原理打造和谐

生态并转化为经济优势实现“生态建村”，赋能本土人才并借“头雁效应”吸引外部人才

实现“人才强村”，为组织注入创新思维、优化运作模式、提升服务效能实现“组织治

村”，传播和践行乡村现代生活方式、民主自治德治与文化资源盘活实现“文化兴村”，

开辟以高素质农民为乡村治理主要实践者的新局面。

在乡村全面振兴和黑土地保护利用的双边螺旋关系中，黑土地是农业生产本底，黑

土地保护利用则是乡村全面振兴“生态经济化与经济生态化”战略的重要任务。为充分

利用黑土优势资源化解乡村贫困与生态退化叠加的问题，产业振兴带动土地要素增值与

资本下乡提供技术资金支持；生态振兴促进生态功能发挥和生态产品价值实现推动农业

绿色发展；人才振兴提高劳动力质量、缓解老龄化问题并提供多元主体参与保障；组织

振兴提供要素高效流通的基层治理环境；文化振兴提高农户决策价值感知，促使黑土地

图 1   乡村全面振兴、高素质农民培育和黑土地保护利用的逻辑关系

Fig. 1   Logical relationship between comprehensive rural revitalization, high-quality farmers cultivation and 

black soil protection and utilization
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保护利用体系完善与落实[18]。黑土地保护利用基于数量管控、水土保持、田间配套、地

力提升、生态保护、监测信息等重点工程实现黑土地数量保护、质量建设、生态维护和

法治保障。创新耕作技术方法、推进黑土地整理与可持续经营可提升粮食产量质量、优

化种植结构，助推乡村产业发展；保护工程实施有效缓解生态问题，打造乡村宜居环境；

黑土人才政策吸引农业科技人才深度参与并促使农民素养提升；保护项目凝聚政府、企

业与农民主体共同参与，支撑乡村组织建设；农耕文化传承增强乡村文化自信，多元主

体协同营造文化氛围并助推文化变现，营造和谐有序、充满活力的乡村新貌[19]。

在高素质农民培育和黑土地保护利用的双边螺旋关系中，政策和目标导向双重耦合，

彼此形塑又反哺乡村全面振兴进程。高素质农民培育政策包含黑土地保护工作技能、思

想和实施策略培育与保障，黑土地保护利用政策也凸显对农民培育的技术支持、政策扶

持、经济反哺和责任夯实。高素质农民培育能力和意识“两手抓”，职业道德与价值观培

训、专项社会保障和就业创业扶持激发农民黑土地保护实践自主意识和根本动力，农业

知识技能和农产品加工营销培训培养农民学习并运用保护性耕作技术、智能农机和农业

现代化平台的能力，市场环境适应能力和农业经营管理培训培养农民在黑土产业链条延

伸升级、智能监管长效机制建设和黑土产能生态双保育中发挥效能。黑土地保护利用统

筹“绿水青山”和“金山银山”建设，通过产业融合升级和特色产业培育凸显黑土地经

济价值，为农民农业经营管理和市场营销能力提升提供优质的自然资源禀赋；通过耕地

“三位一体”保护和山水林田湖草沙协同治理凸显黑土地的生态价值，在农田生态系统良

性发展中推动农民农业生态文化素养、科技实践能力和绿色耕作手段的现代化培育；通

过政策体系建设、治理体系创新和产权体系改革凸显黑土地的社会价值，培育农民职业

道德水平、耕地保护意识、社会责任感和组织认同感，为高素质农民参与黑土地治理事

务提供良好契机。故高素质农民培育可极大地改善乡村黑土地治理线性、单向、僵化、

绝对化的治理观，使其适应现代农业发展中黑土地可持续利用的需要；黑土地保护利用

可为高素质农民提供坚实的发展基础、广阔的发展空间以及成果实践与效能检验的平台。

1.2.2  角色关联下的治理效能

乡村全面振兴对高素质农民培育的切实需求直接提升黑土地保护利用的首要实施主体

——农民的综合能力，间接使黑土地保护利用从人力资源本底上实现全流程提质；黑土

地作为乡村全面振兴和农民生产生活的承载基底，其保护利用效能的提升直接为高素质

农民培育实践提供正向激励，间接拓展高素质农民培育领域并夯实成效。三者间的螺旋

关系为高素质农民知识、技能、观念等素质的提升与黑土地数量、质量、生态保护利用

制度的落实提供双轨道动力，以力争实现协同演化的阶段性目标，最终服务于农业农村

现代化和农业强国建设。

因此，该“三螺旋”互馈模型可类比人地关系地域系统，即在一定地域内由人类活

动和地理环境子系统构成的复杂、动态巨系统，强调“人”与“地”在特定地域中的结

构和效应，并探求系统整体优化、综合平衡和有效调控机理[20]。相应地，本文以乡村全

面振兴为“场域”，探讨高素质农民培育和黑土地保护利用即“人—主体”“地—资源”

二者的协同机制及其推进路径，既强调自然与人文过程的有机结合，又通过“知识—

科学—决策”的有效链接揭示了乡村全面振兴背景下黑土地上复杂人地关系的交互作用

机制，以及乡村全面振兴场域对整个系统的调节和促进作用。
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2   乡村全面振兴背景下高素质农民培育与黑土地保护利用的协同机制

黑土地因其有别于其他粮食主产区耕地的形成慢、肥力高、易退化、难恢复和战略

性强等特殊属性，其保护利用不仅受到 《中华人民共和国黑土地保护法》 等法律规制与

《吉林省黑土地保护条例》 等东北各省地方性政策规范，也成为东北地区乡村发展的重要

指标。同时，在该环境下的高素质农民培育内容具有显著的针对性，围绕生态保护与农

业生产的深度绑定，强调对黑土区特殊产业特点、气候地理条件、劳动力结构、组织模

式和文化元素的深度适配。因此，本文根据上述理论模型，深刻理解乡村“五个振兴”

内涵并把握其关联，以产业发展、生态保护、人才育用、组织建设和文化塑造为场域，

借鉴典型案例经验认识其对高素质农民培育与黑土地保护利用良性协同的作用机制，探

讨二者的功能和提质效应以及协同桥梁搭设，并分析场域对协同的赋能过程，然后针对

性提出能够持续推进二者协同发展即保障机制顺利推演的实践方向 （图 2）。

2.1  产业发展场域中的协同机制

产业发展是实现良性协同的重要目标与不竭动力。2024 年黑龙江省将黑土地保护与

春耕夏管等农事活动结合，在 2000 个行政村推进农民综合素质提升专项行动，其中哈尔

滨市 S 区开展“学用贯通”综合试点，邀请了东北农业大学、哈尔滨职业学院等单位的

专家，围绕乡村振兴战略、小麦高产栽培技术、农机具安全等内容进行集中理论授课和

全程跟踪教学指导；聚焦农村三产融合发展和新产业、新业态人才需求，致力于促进

“基地+平台+渠道”农产品运营方式的形成，实现指挥、品牌、渠道和服务一体化的产

图 2   乡村全面振兴背景下高素质农民培育和黑土地保护利用的协同机制与推进路径

Fig. 2   Synergistic mechanism and promotion paths of high-quality farmer cultivation and black soil protection 

and utilization under the background of comprehensive rural revitalization
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品营销新格局。吉林省梨树县某新农人大学毕业后返乡成立聚丰种植农民专业合作社，

其规模化种植的 3900 多亩 （1 亩≈667 m2） 黑土地采用秸秆覆盖还田、良种良法配套等保

护性耕作技术；与吉农高新技术发展股份有限公司等企业合作开展订单种植、制种、试

验种植等项目，通过托管服务、土地经营权流转、成员带地入社等方式科学规划种植经

济作物；并发展集栽培种植、初加工、销售为一体的西蓝花产业，每年用工量达 1.5 万人

次，产品获“绿色食品”认证并出口，拓宽了村民的致富之路。由此可见，基于东北地

区产业融合与循环农业发展独特方向，高素质农民培育和黑土地保护利用为实现农民增

收和高产稳产，将产业振兴作为共同目标；产业横向拓展和纵向升级可提高对乡村高素

质农民的吸纳度，提高农产品的附加值和市场竞争力，进而将高素质农民的产业收益直

接转化为黑土地的保护投入。

因此，产业发展场域立足乡村产业转型升级的需求，围绕农业产业、生产、经营

“三大体系”，从源头和目标双重推进协同提质增效[21]。该场域中黑土地保护利用为高素

质农民培育提供契机。在产业体系中，黑土地作为资源保障和生态屏障，其保护利用为

高素质农民提供实践机会，推动培育体系完善、培育力度加大、就业机会丰富和创业平

台拓展；在生产体系中，黑土地作为现代农业基地本底，其保护利用促进培育科技化、

实操化和生态化，使农民成长为农业创新改良的重要推动力量；在经营体系中，黑土地

作为特色产业布局画卷，其保护利用优化经营主体、组织方式及服务模式，提升农民的

市场信息搜集分析能力、制度运用能力和主体联合意识。相应地，保护利用黑土地需要

具备科技应用、经营管理、创新实践等能力和生态意识的高素质农民。在产业体系中，

高素质农民作为推动黑土农业新业态发展、协调市场导向的实践者，可实现黑土保育技

术的创新研发与精准应用，在提高农业生产效益的同时减轻黑土破坏；在生产体系中，

高素质农民作为生产理念、策略创新和应用的主力军，可为黑土地保护提供科学依据和

有效手段，促进“藏粮于地、藏粮于技”，高质量推进粮食安全与高标准农田建设；在经

营体系中，高素质农民作为农业社会化服务推广和经营制度优化的践行者，可为黑土地

保护利用提供科学的管理方式和资金技术支持，实现资源的标准化管理与保护利用效率

的提升[22]。

2.2  生态保护场域中的协同机制

生态保护是实现良性协同的底线条件和指导思想。吉林省隆源农业股份有限公司建

设百万亩高标准农田，推动百万吨新型肥料销售和百万吨秸秆粪污肥料化项目的建成，

并基于此建立黑土地保护培训中心暨高素质农民培育省级实训基地，年培训超 400 场次，

参与培训过万人次。沈阳农业大学教授团队研发“玉米秸秆条带还田间隔耕作密植精播”

技术，在辽宁省张庄村推广形成“张庄模式”，张庄农民专业合作社总结出宽窄行模式、

免少耕模式和垄作模式三种保护性耕作模式，并通过“老把式带新手”培养骨干农民。

内蒙古自治区扎赉特旗探索出黑土坡耕地“三改一排”技术模式和玉米保护性耕作“扎

赉特模式”。某种植大户积极响应，通过秸秆覆盖还田、畜禽粪污资源化利用、免耕播

种、高垄高台种植等技术保护利用黑土地 8 年，玉米年亩产达“吨粮”，且用专业农机服

务带动周围村庄近万亩农田的保护性耕作；目前该区域内黑土耕层平均增厚 7.2 cm、耕

地有机质提高 3.5%、土壤容重降幅 2.8%。由此可见，乡村生态振兴离不开高素质农民的

生态认同与生态屏障塑造担当，在黑土地生态保护中亦可培育高素质农民。
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因此，生态保护场域立足乡村绿色发展活力挖掘需求，释放生态压力、调整生态状

态并践行生态治理，将黑土农业打造成“绿水青山就是金山银山”的实践场域，以生态

文明理念赋能、生态保护力度增强提升协同质量。黑土地作为场域的重要组成部分，其

保护利用为高素质农民提供培育导向与实践温床。生态压力释放的试点工程建设、黑土

地退化阻控与障碍因子消减、新质生产力赋能生态价值转化等措施能够提升黑土生态承

载力，为农民提供生态系统调节意识和方法的培育环境；构建环境监测和快速响应机制、

引入生态修复和重建技术、建立生态缓冲区以保障黑土生态系统韧性，有助于农民掌握

生态友好型的农业技术并促进其生产方式的正向转变；构建合理的生态治理实践体系是

黑土地治理的重要决策依据，可为高素质农民提供学习、创新和优化黑土生态系统管理

策略的实践平台。相应地，保护利用黑土地需要具备生态系统调节意识和生态修复、管

理与产品价值实现能力的高素质农民。高素质农民作为生态系统调节意识和方法的实践

者，可将先进的生态治理技术与生产实践相结合，推动黑土地保护利用项目落地；改变

传统的不合理生产方式，促进黑土生态系统恢复和可持续；构建合理的生态治理实践体

系和环境监测与快速响应机制，引入黑土生态修复和重建技术，建立生态缓冲区，创新

优化生态系统管理策略，保障绿色生产方式实行[23]。

2.3  人才育用场域中的协同机制

人才育用是实现良性互馈的主要途径和关键抓手。吉林省长春市 J 区黑土地保护总

体规划坚持农民参与、合力推进，通过落实补贴政策培育农民，支持德强种植业家庭农

场等保护性耕作示范主体规模壮大，带动周边百公顷耕地应用新技术；并积极引导组织

和社会资本参与，依托涉农科研机构和高校平台着力引进培养黑土地保护研究人才并完

善科技人才评价标准。吉林省 Y 市某种粮大户通过“职业农民培训+田间实践”的模式提

升技术水平，从普通农民成长为吉林省高级农经师和粮食生产突出贡献者；创办增益农

业机械种植专业合作社，其社员有 103 户并辐射周边 4 个乡镇，核心成员是 13 名平均年

龄 35 岁、学习能力强、喜欢钻研农业新技术、会驾驶和操作各种农用机械的新农人，接

收并培养受利好政策和生产环境吸引的 2 名返乡大学生，形成“技术骨干+农户”的本地

化人才梯队。由此可见，农业人才是黑土地保护利用的第一资源，其资源来源是高素质

农民培育。

因此，人才育用场域为应对东北乡村人口流失与老龄化、精英力量难存续等问题，

从人才引入、培养、留用和根植出发构建乡村黑土人才资源体系，系统分析农民培育导

向和输送途径，直接推动高素质农民培育进程，间接为黑土地保护利用强基固本。高素

质农民作为场域的重要组成部分，其培育为黑土地保护利用提供具有现代化素养的首要

实践者。可发挥自治作用的村“两委”成员、乡绅乡贤或外源培育的职业经理人等乡村

内部直接贡献人才育用，即通过内部资源整合和外部资源转化，将乡村现有人才资源盘

活为可实施黑土地保护利用的高素质农民，具有低流动和高可持续性；地方政府选拔赋

权的“产业专员”、返乡创业就业能人等乡村外部直接贡献人才育用，即引进和留用人才

并争取转化为长期嵌入式高素质农民，通过政策扶持、指导和平台搭建辅以情感认同培

养，为黑土农业注入新质生产力，具有中流动和中可持续性；依托乡村高等职业教育信

息化平台“订单式”培育的青年农民即乡村内部间接贡献人才育用聚焦农民可持续内生

动力挖掘，集人力资源开发、群体能力提升与文化传承创新一体，打破传统城乡教育空间
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界限，改善黑土区农民的年龄结构和专业性失衡问题，具有中流动和中可持续性[24]。相应

地，黑土地保护工程可集聚城乡发展资源，吸引生态农人、入乡企业家、学者等“新村

民”、科技特派员、城乡一体化建设人才等乡村外部间接贡献人才入乡，凭借其知识技

能、创新思维及文明观念与乡村内部直接贡献型人才协同工作，培养并扶持“带不走”

的黑土高素质农民，打造适合高素质农民参与的黑土地保护利用场域，具有高流动和低

可持续性[25]。

2.4  组织建设场域中的协同机制

组织建设是实现良性协同的力量凝聚和根本保障。黑龙江省 H 镇构建“党政同责、

一岗双责、分级负责”责任体系，镇党委书记、镇长挂帅“田长制”工作领导小组，将

耕地保护纳入村“两委”考核指标，1952 名户长对应 1.2 万块耕地地块建立户级田长台

账；2024 年全镇制止违规占用耕地行为 12 起，复垦撂荒耕地 300 余亩，基于此邀请省市

专家开展“田间课堂”，年培训高素质农民超 200 人次，10 支农耕机械服务队年均开展科

普活动 50 余场。辽宁省 B 市依托秋丰土地股份专业合作社推进地域相邻、产业趋同的 4 个

村党组织共建农机产业联合党委，实行“红色铁牛 123”合作发展模式；与省农业机械

化研究所合作提供保护性耕作技术 7 次，招引沈阳农业大学技术团队指导 14 次，培育本

土农机种植人才 33 名；组织党员开展农机示范种植、针对性技术指导 30 余次，组织党员

志愿者为农户代购种子化肥 600 余 t、代销农产品 500 余 t，完成保护性耕作 26450 亩，成

员户均收入 1.95 万元。由此可见，成熟的组织体系可为高素质农民培育和黑土地保护利

用制定统一制度规划，并提供政策咨询、示范推广、监测评估等支持服务。

因此，组织建设场域为应对东北乡村基层组织治理资源匮乏、能力不足和效能悬浮

的问题，构建黑土区镇村联动组织体系，剖析协同赖以依存的组织环境并保障和规制协

同全过程。场域在黑土地保护利用中激活农民保护意识和复杂治理能力。基层党组织以

高质量党建发挥多主体互联、治理共识凝聚、治理现状掌控的作用，村党支部书记“一

肩挑”、网格党组织等模式营造黑土地保护思想文化氛围，提高农民培育动员力；村民自

治和村务监督组织为农民提供议事协商和利益表达的民主公共平台，通过村规民约、小

组监督和文化宣传实现黑土地自治德治，畅通熟人社会培育参与路径；集体经济组织为

乡村组织常态化运行提供经济基础，建设设施和管理投入品改善黑土地养护环境，为农

民素质提升创造业态条件；农民合作和其他经济社会组织中的新型农业经营主体建设保

护性耕作增产增效的可复制样板，用“保底+分红”将保护行为变成即时收入，通过“收

益—技术—治理”三阶嵌入为组织体系输送新鲜“血液”；乡镇政府作为村级组织体系的

指导、支持和帮助者，其黑土地保护规划、政策导向和资源投入直接影响农民培育的方

向与力度[26]。相应地，场域激活的高素质农民可在黑土地保护利用中充分发挥效能。基

层党组织服务下沉增强高素质农民的组织凝聚力和执行力，有效提升保护效率；村民自

治和村务监督组织直接动员高素质农民参与黑土地保护利用，通过村党支部领办型合作

社解决黑土地农户经营难题；集体经济组织优化资源配置以拓展农民培育空间，通过经

济激励和推动产业转型吸引高素质农民投入黑土地保护；新型农业经营主体培育的耕地

管家型农民以科学决策、成本优化和地力资本化能力，推动黑土地保护利用技术普及、

地力提升与绿色溢价；乡镇政府明确镇村连携工作事项、保障和权力红线，以程序赋能、

决策同商、落实同抓、责任同担推进高素质农民参与的黑土地保护利用数字化治理、绩
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效考核和属地管理体制改革[27,28]。

2.5  文化塑造场域中的协同机制

文化塑造是实现良性协同的精神内核和环境支撑。吉林省 H 村农民自发成立绘画小

组，逐步形成关东黑土文化特色农民“画派”；东丰县委、县政府积极推动农民画产业化

并建立“吉林省版权示范基地”以促进农民的创作积极性，目前创作队伍有 5.2 万余人，

785 件作品被世界知名美术馆收藏。吉林省梨树县成立“吉林梨树黑土地学院”，近五年

针对高素质农民、乡村振兴引领人才、一线“三农”干部等设立“梨树黑土讲堂”思政

课，打造 《黑土记忆》《梨树模式的由来》 等沉浸式教学情景剧还原保护性耕作等农耕场

景，使农民信得过、可接受。黑龙江省 H 村成立黑土地农民艺术团，培养文艺人才与文

化辅导员，组织村民运动会、乡村春晚等活动与“十百千”理论宣讲志愿者三级网格，

使农民深刻认知保护利用政策文化。黑龙江省 S 村某新农人依托“石板田”黑土资源与

历史文化底蕴发展文旅产业，带领村民打造石板米耕种特色旅游体验项目；将耕作环节

在网络直播，客户认购一亩石板田便可体验插秧、收割并收获，且与田间体验游、研学

基地游、特色民宿游融合，延长石板米产业链、盘活农文旅资源。由此可见，绿色农业

和黑土特色文化塑造可使农民意识形态向提高知识技能、乡村建设和土地保护“人人有

责”等转型，为机制建立和发展铺设理念温床。

因此，文化塑造场域以党建引领多元主体文化认同、经济共利社会单元价值契合，

在乡村内部孕育、参与和外源经济、连携模式中打造绿色农耕思想阵地。场域建构以黑

土文化与保护理念为根基，助推农民的思想道德、政治文化与经营理念培育。村内生产

—生活主体与黑土文化资源的场域嵌合、设施交互和人力共享，孕育由文化开发赋能产

业建设、产业建设带动文化发扬的“双轮驱动”格局，给予农民经济激励与经营实践平

台；村内生活主体与日常文化资源的常态耦合、长期共创，形成党建引领村民自主经营、

情感维系盘活惠民资源的“全民动员”格局，赋能农民黑土情感联结与文化参与；村外

农文旅企业等经济主体与黑土文化资源的符号共享、主题共研和场域共建，形成外部资

源助力文化要素挖掘、文化产业化提升企业效益的“互惠互利”格局，使农民参与城乡

融合文化产业建设；村外社会主体与日常文化资源的价值、平台和社群链接，形成城市

文化资源下乡、乡村文化精品出村进城的“生态融通”格局，为农民提供广阔视野和学

习机会[29,30]。相应地，具备文化经营能力、创新意识和情感认同的高素质农民是绿色农耕

思想阵地建设的主力军。通过参与“民宿书屋”等乡村内部孕育项目，以黑土主题打造

空间装饰、书籍收藏和文化服务，提升文化附加值；组织“村晚”等乡村内部参与活动，

以文化形式内容创新优化服务供给，强化黑土地保护情感支持；在乡村外源经济模式中

开展文化资源评估、整合与价值挖掘，实现产品市场定位、开发与品牌打造；在乡村外

源连携模式中参与城乡文化建设创意、技能、宣传对口帮扶，以及城乡联动文化社群和

产销对接平台建设，促进黑土乡村文化传承与创新。

3   面向乡村全面振兴的高素质农民培育与黑土地保护利用系统推进路径

在乡村振兴进程中，产业、生态、人才、组织和文化场域建设程度与循环整合程度

的不断提升将使协同持续正向演化，进而为达成乡村全面振兴战略阶段性目标提供助力。

因此，应重视东北地区优势的充分发挥，将高素质农民培育与黑土地保护利用有机结合，

27



41 卷自    然    资    源    学    报

在产业系统创新、生态治理协调、英才育用优化、组织重构和文化传承中逐步相互适应、

影响并不断强化，以进一步提升协同效能，最终实现东北乡村全面振兴。

3.1  构建黑土农业产业主体、环境、保障措施和利益联结系统创新体系

为使产业发展持续赋能协同演化，未来可优先支持小农户从事黑土特色种养等新型

产业，通过要素“引进来、留得住、能增值”壮大高素质农业服务和经营主体；推进政

府职能转换、市场发育、行业协会组织赋权“三重改革”，借助“新技术、新模式、新业

态”为高素质农民从事黑土产业打造良好的经济和生态治理环境；通过产业供应商激励、

社会化服务主体培育等化解土地流转、要素导入的瓶颈障碍，或为农业生产经营渐进性

退出和代际传递提供服务支撑，进而高效对接黑土地保护利用；发展黑土区域内和区域

间联动农业产业集群，以“提质量、增效益、促竞争”为目标推进绿色、有机、地理标

志农产品的生产，积极拓展农业示范辐射、农民就业增收、黑土绿色涵养功能，打造紧

密的利益共同体。

3.2  构建黑土农业生态产业、资本、系统和智慧治理协调体系

为使生态保护持续赋能协同演化，未来可拓宽乡村绿色金融体系融资渠道、增加生

态治理专项债赋能高素质农民引用，以此通过病虫害绿色防控、生物农药和有机肥替代，

打造个性化、高品质的生态文化品牌和循环生态产业；农村集体产权制度改革激活“沉

睡资产”，构建生态产品动态监测市场业态，实现黑土生态资本价值和农民福祉共同提

升；改良黑土资源区域合作管理、生态环境问题联防联控机制，主体、利益、市场、空

间、社会、文化协同绿色发展机制，以及组织、政策和体制保障支撑机制；打通条块分

割的涉农信息系统，搭建黑土农业生态保护成果推广和转化的平台，激发高素质农民的

示范作用，推进农业新能源智能化机械设备研发、种业振兴和农产品全产业链数据溯源，

发展环境友好和资源节约型农业。

3.3  构建黑土农业英才培育、吸引和留用手段、环境同步优化体系

为使人才育用持续赋能协同演化，未来可构建城乡产业发展、社会治理、环境维护、

创新创业“四位一体”补偿政策打破资源割据，通过“县聘乡用”“镇聘村用”政策为下

乡人才营造良好发展环境，畅通乡村政策需求表达渠道并定期优化相应政策，推进不同

领域、区域间的人才合作；综合考虑业绩、贡献、潜力因素精准评价人才，通过薪酬、

荣誉、股权激励激发其创新活力并设计晋升规程；通过农民培育资金立法保障、机构市

场化运营和“互联网+”教育方式推广，构建涵盖职业教育、技能培训、继续教育的多层

次且富有黑土区特色的农科教和产学研融合培育体系，实现黑土农业人才科技创新理论

知识与社会治理实践经验的螺旋提升。

3.4  构建黑土农业组织模式、网络和利益结构重构体系

为使组织建设持续赋能协同演化，未来可通过“三块地”改革、农民合作社业务拓

展和支农资金创新利用夯实乡村社会基础性权利，通过“群众首创”顶层认可和地方政

府自选试点授权探索本土适宜的发展模式，加大基层集体债务、部门利益化和体制系统

风险遏制的力度；通过乡村共同体重构“半熟人社会”下的资源文化网络，以村社全要

素股份合作增强村“两委”的治理和服务能力，通过群众动员获得村民的认可、配合和

支持以实现外部资源对接自主秩序；强化乡村组织市场意识和竞争意识并引进外部资金、

技术和管理经验，构建集体经济“统分结合”双层经营体制产权实现机制以平衡个体和
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集体产权利益结构，建立村社全要素股份合作等公开公正的市场化资源配置机制，确保

资源精准投放和有效利用。

3.5  构建黑土农业文化传承意识、空间、业态和资源建设体系

为使文化塑造持续赋能协同演化，未来可尊重文化特性创新基层干部工作方式，引

导农民树立现代化道德观念和文化价值取向，形成具有共同心理依附和精神归属的命运

共同体；让年轻人成为城乡文化交流的桥梁，建立农民参与表达机制和普惠性利益分配

机制，通过村规民约构建有秩序的文化治理环境，充分尊重和还原历史事实，科学规划

文化空间；以“两创”方针指导生态文明与农耕文化碰撞出新的时代内涵和形态并开发

文化产品，完善智能监管体系，促进黑土文化、民俗和旅游的全媒体传播；建立城乡文

化产业融合制度与乡村传统文化遗产保护和发展制度，鼓励文化单位和工作者扶农助农，

为传统文化的继承与发展提供理论资源。

纵观乡村战略部署及其三个目标任务节点 （2020 年、2035 年和 2050 年），为充分实

现协同由目前的适应性调节迈进高水平耦合并最终实现常态化互馈，在建设与循环整合

上述五个场域的同时，根据乡村不同发展阶段因时制宜地调整政策体系布局和主要抓手

尤为重要。在适应性调节阶段，应着重提升高素质农民培育内容与实际需求契合度以及

方式创新和实效性，强化黑土地保护利用法律针对性、政策协同度、资金投入和监管机

制并畅通技术推广路径，借由乡村振兴政策体系完善、城乡融合发展、县乡村三级治理

体系健全和实践路径分区分类探索，使二者目标和行动策略形成合力；在高水平耦合阶

段，应聚焦人才和黑土地双要素激活，强化高素质农民培育与黑土地保护利用的融合教

育，加强高素质农民参与黑土地保护利用工程项目示范推广的力度，借由产业融合与价

值变现、生态系统修复强化、惠农富农政策落实、基础公共服务均等化和文明乡风建设

深化，助力高素质农民适应并推动健康黑土地融入、巩固农业农村现代化发展；在展望

常态化互馈阶段，需侧重黑土区高素质农民耕地保护利用共同体建设，巩固现有成果和

保障长期效能“两手抓”，借由黑土农业产业全面升级、生态宜居家园建设、多元主体力

量凝聚、智慧治理平台和乡村文化繁荣兴盛，力争下好黑土区农民培育压实、耕地保护

做实、长效机制夯实“一盘棋”，由此实现高素质农民培育与黑土地保护利用协同驱动和

巩固乡村振兴的愿景。

4   结论与讨论

4.1  结论

本文以“三螺旋”和人地关系为理论基础，探究乡村全面振兴背景下高素质农民培

育与黑土地保护利用的逻辑关系，及其在乡村“五个振兴”场域中的协同机制和推进路

径。主要结论如下：

（1） 乡村全面振兴、高素质农民培育和黑土地保护利用在实践中形成“场域—主体

—资源”综合治理模式。乡村全面振兴作为政策制度环境对联结关系整体起支撑作用，

高素质农民培育基于农民行为选择实现人才输入，黑土地保护利用基于土地功能发挥夯

实资源基底。乡村全面振兴为高素质农民培育指明政策方向并创造平台，经培育的高素

质农民亦可从多方面助力乡村建设；乡村全面振兴通过多方要素投入整合实现黑土“经

济生态化”，黑土地保护利用通过营造乡村可持续发展新貌实现黑土“生态经济化”；高
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素质农民培育对黑土地保护利用的驱动作用即主体优势转化为治理效能，黑土地保护利

用对高素质农民培育的回馈作用即治理效能可提升主体优势。

（2） 高素质农民培育和黑土地保护利用的协同，在黑土农业产业、生产、经营“三

大体系”构成的产业发展场域，释放生态压力、调整生态状态并践行生态治理的生态保

护场域，乡村内部直接贡献型、外部直接贡献型、内部间接贡献型与外部间接贡献型结

合的人才育用场域，基层党组织、集体经济组织、村民自治组织、乡镇政府等共同建构

的组织建设场域，乡村内部孕育、内部参与、外源经济和外源连携模式共生的文化塑造

场域五个乡村全面振兴场域中呈现出差异化的作用机制。

（3） 在协同机制建立的基础上，为顺应乡村全面振兴进程，应分别在产业系统创新、

生态治理协调、英才育用优化、组织重构和文化传承上进一步实践，同时根据乡村振兴

发展阶段调整政策布局与抓手，以持续赋能高素质农民培育和黑土地保护利用协同的正

向演化。

4.2  讨论

乡村全面振兴背景下的高素质农民培育和黑土地保护利用协同演化是一项复杂的系

统性工程，本文提出的在东北地区乡村“五个振兴”场域中进行二者协同推进的基本构

想尚处于初步探索阶段，未来需持续关注：

（1） 梳理在典型区域乡村全面振兴进程中高素质农民培育和黑土地保护利用协同的

阶段性实施现状、条件与现实阻碍，将产业发展、生态保护、人才育用、组织建设和文

化塑造五个场域纳入统一的分析框架，为明确正向互馈演化的普适方案提供更充分的实

证参考。

（2） 东北地区高素质农民培育和黑土地保护利用协同政策体系的构建与完善对农民

现代化、黑土地可持续利用、乡村全面发展等均会产生预期影响，利用理论建模与实证

分析方法识别现行政策体系的构成和绩效，统筹设计互馈协同政策体系，并对其构建与

完善的影响效应进行预期模拟与检验，是后续研究和改革推进的必要环节。

（3） 对于东北地区外其他粮食主产区与农耕区，因乡村现代化进程、耕地保护措施

与农村人口素质存在区域差异性，本文的机制与路径是否适用还需进一步探讨与实证检

验，以实现研究成果的因“地”调整。
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Cultivation of high-quality farmers and protection of black soil 

in the context of comprehensive rural revitalization: 
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Abstract: The cultivation of high-quality farmers and the protection and utilization of black 

soil are important starting points for the comprehensive revitalization of rural areas in Northeast 

China. Based on the "triple helix" theory and an analysis of high-quality farmer cultivation 

models alongside black soil protection practices, this paper examines the roles, logical relation‐

ships, and synergistic mechanisms linking comprehensive rural revitalization, farmer training, 

and soil conservation in Northeast China. Through typical case studies, it further elucidates the 

coordination mechanisms and sustainable pathways for integrating these elements within the ru‐

ral revitalization process, proposing systematic strategies for promoting holistic rural develop‐

ment. The research reveals that comprehensive rural revitalization, high-quality farmer cultiva‐

tion, and black soil protection form an integrated "field-subject-resource" governance model. In 

this model, rural revitalization serves as the foundational support, farmer cultivation provides 

the talent input, and black soil utilization acts as the resource base. The synergy of these ele‐

ments translates their respective advantages into effective governance outcomes. The cultiva‐

tion of high-quality farmers and protection and utilization of black soil are gradually adapting 

and positively influencing each other in the fields of rural industrial development, ecological 

protection, talent cultivation, organization construction and culture shaping. Building on the es‐

tablished synergy mechanism, further progress can be achieved through rural industrial innova‐

tion, coordinated ecological governance, optimized talent cultivation, organizational restructur‐

ing, and cultural preservation. Policy design and implementation should also be adapted accord‐

ing to the stage of rural revitalization to enhance synergistic efficiency.

Keywords: comprehensive rural revitalization; cultivation of high-quality farmers; protection 

and utilization of black soil; logical relationship; synergistic mechanism; promotion path
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