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摘要： 跨行政区协同治理梗阻是制约流域生态环境整体提升的核心问题。以太湖流域片 (涵盖浙江省、江苏省、上海市、安徽省、

福建省) 美丽河湖建设实践为研究样本，构建整合性分析框架，选取“联合河长制”、新安江生态补偿机制、千岛湖水基金等典型

实践案例，采用多案例比较与归纳分析法，系统解构该区域在跨域治理、协同机制与模式创新中的路径探索与实践成效。结果

表明：①太湖流域片通过构建并落地“制度-技术-数字-文化”四维协同治理模式，将美丽河湖建设指标转化为治理实践的具体路

径。②该模式有效破解了跨行政区环境治理中权责分割、标准不一、协同不畅等关键难题。③实践成效具体体现在 4 个层面，

其中，制度创新筑牢协同治理根基，为跨域协作提供刚性遵循；技术集成支撑精准施策，实现生态治理科学化升级；数字赋能驱

动跨域治理提质，大幅提升协同响应与执行效能；文化融合凝聚流域共治共识，推动生态价值向发展价值转化。这一模式所凝

练的“太湖经验”，既为全国跨域流域治理提供了可复制、可推广的系统性解决方案，也从系统整合视角深化了多元协同治理理

论，构建起兼具理论深度与实践价值的治理新范式。
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Collaborative Governance Practices and Insights for Beautiful Rivers and Lakes
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Abstract： The  lack  of  cross-administrative  collaborative  governance  is  a  core  issue  hindering  the  overall  improvement  of  ecological
environmental quality at the watershed scale. Taking the Beautiful Rivers and Lakes initiative in the Taihu Lake Basin region (covering
Jiangsu  Province,  Zhejiang  Province,  Shanghai,  Anhui  Province,  and  Fujian  Province)  as  the  research  sample,  this  study  constructs  an
integrated  analytical  framework  to  examine  representative  practices  such  as  the ‘joint  river  chief  system’,  the  Xin′an  River  ecological
compensation  mechanism,  and  the  Qiandao  Lake  Water  Fund.  Using  multi-case  comparison  and  inductive  analysis,  the  study
systematically  analyzes  the  pathways  and  practical  outcomes  of  cross-regional  governance,collaborative  mechanisms  and  model
innovations  in  this  region.  The  results  show  that:  (1)  The  Taihu  Basin  region  has  developed  and  implemented  a  four-dimensional
collaborative governance model integrating institutional, technological, digital, and cultural components, transforming the objectives of the
Beautiful  Rivers  and  Lakes  initiative  into  concrete  governance  practices.  (2)  This  model  effectively  addresses  key  challenges  in  cross-
jurisdictional  environmental  governance,  including  fragmented  responsibilities,  inconsistent  standards,  and  weak  coordination
mechanisms.  (3)  The  practical  achievements  of  this  approach  are  reflected  in  four  aspects:  institutional  innovation  strengthens  the
foundation for  collaborative governance and provides a  rigid framework for  cross-regional  cooperation;  technology integration supports
precise  policy  implementation  and  promotes  the  scientific  advancement  of  ecological  governance;  digital  empowerment  enhances  the
quality and efficiency of cross-regional governance by improving collaborative response and execution capacity; and cultural integration
fosters  consensus  for  watershed  co-governance  and  promotes  the  transformation  of  ecological  value  into  development  value.  The
governance  model  summarized  as  the ‘Taihu  experience’ provides  a  systematic,  replicable,  and  scalable  solution  for  cross-regional
watershed governance in China. At the same time, it advances the theoretical framework of multi-actor collaborative governance from a
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systems integration perspective, establishing a new governance paradigm with both theoretical depth and practical significance.
Keywords：Beautiful Rivers and Lakes; collaborative mechanism；cross-regional governance；model innovation; path exploration

党中央、国务院历来高度重视水生态环境保护。

在此背景下，河湖生态系统作为生态产品的主要供给

基础和经济社会发展的重要支撑，因其深受人类活动

影响，始终被置于生态文明建设的突出位置。美丽河

湖保护与建设是水生态环境治理从量变到质变的重

要跃升，也是美丽中国在水生态环境领域的重要体现

与载体。《中华人民共和国国民经济和社会发展第

十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》明确将其

纳入生态文明建设的核心任务，提出强化“河湖长制”

和推进大江大河和重要湖泊湿地生态保护与系统治

理的系统治理要求，标志着治理策略从单一水质改善

向“水清、岸绿、河畅、景美、人和”的综合生态系统

服务功能全面升级。太湖流域片多年来的水生态环

境治理与保护实践是对美丽河湖建设目标的积极探

索与有效回应，其探索形成的治理路径与实践经验，

推动美丽河湖建设指标落地见效，为全国范围内美丽

河湖建设提供了具象化的实践样本。

流域治理作为一项系统性工程，一直是环境管理

研究的重点。已有研究取得丰富成果，如制度经济学

视角聚焦生态补偿机制的成本效益与博弈行为[1-4]，

公共管理理论侧重河长制的政策执行与责任机制[5-7]，

环境工程学视角关注湿地修复[8-10]、水质净化等特定

治理技术的应用效能[11-14]，协同治理理论[15-18] 和多中

心治理理论[19-23] 在流域治理中的应用成为研究热点。

但多数研究仍侧重于制度、技术或文化的单一维度，

或局限于理论探讨，缺乏对制度设计、技术集成、数字

赋能与文化价值融合等多维度协同联动的系统性实

证研究，难以全面回应复杂流域治理的系统性需求。

太湖流域片涉及江苏、浙江、上海、安徽、福建

五省一市，水网密布、生态连通性强，区域人口和产

业高度集聚，污染来源复杂，蓝藻水华等问题频发，

呈现出显著的流域性、复合性及跨行政区特征。行

政分割带来的管理碎片化、标准不一与协调困难，严

重制约流域生态环境的整体改善，使其成为研究跨域

协同治理的典型场域。

本研究以太湖流域片美丽河湖优秀案例为研究

对象，构建整合性分析框架，重点分析其在协同机制、

政策创新、利益平衡与多元参与等方面的实践突破

与现实挑战，系统总结该区域的创新经验，提炼以四

维协同为核心的治理模式，弥补现有研究在系统整合

方面的不足，以期为全国跨行政区流域治理提供太湖

流域片经验和系统解决方案。

 1    研究区域和研究方法

 1.1    研究区域概况

太湖流域片包括江苏省苏南地区、上海市、浙江

省、福建省 (除韩江流域外)、安徽省黄山及宣城的部

分地区，总面积 2.45×105 km2。区域内人口和产业高

度集聚，生态环境问题呈现复合性 (多源污染交织)、
系统性 (水生态结构受损) 与跨域性 (污染与治理跨

越行政边界) 特征，对传统的、以行政区划为边界的

碎片化治理模式构成了巨大挑战，亟需构建跨区域、

多层次的协同治理体系。

 1.2    研究方法

本研究采用多案例比较与归纳分析法，系统解构

太湖流域片在跨域治理机制创新中的路径探索与实

践成效。案例选择依据：①代表性，即所选案例覆盖

太湖流域片主要省市行政区域，兼顾制度、技术、数

字与文化等不同协同维度，充分反映该区域跨域治理

机制创新的整体样貌；②典型性，即兼顾区域差异与

治理特色，涵盖湖泊湿地、跨界河流等不同类型治理

载体，确保案例凸显跨域治理的特色经验；③数据可

获得性，即以太湖流域片美丽河湖优秀案例申报材料

为核心数据源，通过实地调研、学术文献检索、政策

分析等多种方式补充佐证，为案例分析与结论提炼提

供坚实支撑。

基于上述原则，选取 4 个典型案例 (见表 1)，分
别对应制度、技术、数字与文化四个维度，共同支撑

四维协同治理框架的实证检验。
 
 

表 1    案例选择与核心对应维度

Table 1  Case selection and core corresponding dimensions

案例名称 核心对应维度 研究重点

新安江生态补偿机制(安徽省、浙江省) 制度创新 跨域横向补偿机制的权责划分与考核标准

千岛湖水基金与水源地保护(浙江省杭州市淳安县) 技术集成 农业面源污染“源头-过程-末端”全链条治理技术路径与成效

敖江流域智慧监管平台(福建省福州市) 数字赋能 智慧化监管体系的技术突破、架构构建与治理效能提升

崇阳溪水文化融合(福建省南平市) 文化融合 生态价值与文化、经济价值的转化路径
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 2    太湖流域片面临的主要生态环境问题

 2.1    工业与城镇点源污染突出，凸显跨域监管难题

快速工业化与城镇化导致工业废水 (如水晶、石

板材、造纸等行业) 和生活污水排放量剧增，远超环

境承载力，典型表现为敖江流域“牛奶溪”等现象。

城镇扩张侵占生态岸线 (如金溪、吴淞江)，污水处理

设施建设滞后 (如霍童溪、下渚湖)[24-25]，加剧了污染

压力。污染源的多样性及跨行政区分布，要求上下游

在环境标准、监测与执法上实现深度协同，而现有监

管体系难以满足这一需求。

 2.2    农业与养殖面源污染加剧，亟需全域统筹防治

高强度农业生产中化肥农药过量使用 (如金溪流

域、天目湖) 加剧了水土流失和农业面源污染，畜禽

养殖 (如灵山港) 和水产养殖 (如下渚湖、天目湖) 的
无序扩张导致氮磷等污染物大量入河，形成突出的内

源污染问题。面源污染的分散性、广泛性特点，决定

了其治理必须依靠流域尺度的统一规划和生态农业

推广，但目前缺乏有效的全域统筹机制。

 2.3    生态系统结构性破坏严重，暴露治理协同缺位

围垦造田 (金溪)[26]、岸线硬化 (如西苕溪)、采砂

挖石等行为侵占生态空间，密集建设的小水电站 (如
敖江) 阻断水系连通[27]，严重损害了河湖的自然结构

和生态功能。航运活动 (如南湖) 加剧水体物理扰动，

破坏水域生态平衡。生态系统的整体性要求各地区

在岸线管控、生态流量保障等领域协同行动，但跨区

域协同保护机制尚未健全，缺乏有效的协调机制，导

致结构性破坏问题难以得到系统性治理，削弱了流域

生态系统的完整性和水体自净能力。

 2.4    环保管理滞后与跨域协调困难，制约整体治理

成效

监管执法缺位、基础设施历史欠账 (如南湖、霍

童溪) 等问题在跨域层面被放大。因各行政区在执

法尺度、治理要求上存在差异，缺乏强有力的协同治

理机制与平台 (如太浦河)，难以有效应对具有整体性

和流动性的流域性污染，导致治理成效大打折扣。

上述多方面污染源相互叠加，对水环境造成严重

的复合性破坏。这些严峻问题共同表明，太湖流域片

的治理必须超越传统模式，走向系统性的协同治理。

 3    太湖流域片美丽河湖建设的实践路径

面对上述严峻挑战，太湖流域片各地方政府积极

探索，治理实践从早期的单一末端治理逐步演进为系

统性的协同治理。通过制度、技术、数字、文化四个维

度的创新与交织互动，构成四维协同治理模式，为破

解跨域治理难题提供了综合性解决方案。

 3.1    制度创新，构建跨域协同治理机制

制度创新是协同治理的“骨架”，为技术集成、

数字赋能和文化融合提供规则基础与行动平台。针

对行政分割导致的管理碎片化、标准不一与协调困

难等制约流域整体治理效能的问题，太湖流域片通过

政策联动与生态补偿机制创新，破解跨界治理困境。

 3.1.1    政策联动

太湖流域片率先探索开展跨界区域环境治理体

制机制创新，推动生态绿色一体化发展示范区“联合

河长制”建设[28]。长期以来，行政壁垒导致示范区上

下游及左右岸之间出现管理职责不清、执法尺度不

统一等问题，跨界水务纠纷不断。示范区三地围绕饮

水安全、河道保洁、水域保护等核心工作不断开展省

际协作，逐步探索建立跨界水域联合巡河、联合管护、

联合监测、联合治理、联合执法等“五个联合”工作

机制的“联合河湖长制”，该机制以联席会议为统筹

核心，按县、镇、村三级明确“联合河湖长”履职频次

与重点，在监测上统一标准、执法上共享资源、治理

上协同立项，形成跨区域层级联动、跨部门流程互通

的闭环工作体系。

自 2018 年起，江苏省苏州市吴江区与上海市青

浦区、浙江省嘉兴市嘉善县等周边地区共同聘请“联

合河长”315 名，实现区域内所有交界河湖“联合河

长制”全覆盖。2019 年以来，多地多部门开展联合巡

河行动，在一定程度上构建完善区域联合水质管控体

系；2021−2022 年，江苏省苏州市吴江区先后与浙江

省湖州市南浔区共建生态环境治理“四联”机制，共

同打造“无省界”环保责任区，与浙江省嘉兴市桐乡

市开展澜溪塘联合巡河活动，与浙江省嘉兴市秀洲区

联合开展重点区域联合执法检查[29]。2023 年，长三

角示范区执委会会同水利部太湖流域管理局，两省一

市三级八方水利 (务) 部门共同印发实施《长三角生

态绿色一体化发展示范区联合河湖长制工作规范》，

标志着“联合河长制”工作进入规范化、标准化新阶段。

“联合河长制”的成功关键在于建立有效的权责

分配机制和考核问责制度。通过明确跨界河湖管理

责任，建立统一的执法标准，解决了以往“各扫门前

雪”的治理困境，为数据互通奠定了制度基础。

 3.1.2    生态补偿机制

21 世纪初，随着工业化、城镇化加速发展，大量

污水和垃圾通过新安江进入千岛湖。2010 年前后，

千岛湖水质富营养化趋势明显，流域生态安全面临严

峻挑战。为保护新安江流域水生态环境，皖浙两省高

位推动，以生态保护补偿机制为核心，把保护流域生
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态环境作为首要任务，积极推进流域上下游协同共治，

建立权责清晰的流域横向补偿机制框架。2011 年财

政部、环境保护部联合印发《新安江流域水环境补偿

试点实施方案》，为跨省份流域生态补偿提供了政策

依据；2012 年，财政部会同环境保护部支持安徽、浙

江两省开展了新安江生态补偿机制试点。2012 年以

来，皖浙两省接续开展了三轮新安江生态补偿机制试

点，累计投入补偿资金 32 亿元；新安江流域总体水质

持续优化，跨省界断面 (街口断面) 水质稳定达到《地

表水环境质量标准》(GB 3838−2002)Ⅱ类标准，千岛

湖总体水质保持 I 类水平，年均向浙江省输送优质水

资源近 7.0×1010 m3[30]，实现了以生态保护补偿为纽带

促进流域上下游协同治理的目的。2023 年 6 月，浙皖

两省人民政府在安徽省合肥市签署《共同建设新安

江-千岛湖生态保护补偿样板区协议》，标志着我国首

个跨省份流域生态保护补偿机制试点提档升级。

新安江生态补偿机制的成功，不仅在于构建了稳

定的资金渠道，更在于确立了一套科学的水质考核标

准与双向激励约束机制。上下游政府通过协商确定

补偿标准，辅以联合监测、联合执法等配套制度，确

保了补偿机制的公平性与执行力，为跨域协同提供了

可持续的动力。

 3.2    技术集成，分类实施生态修复工程

技术集成是协同治理的“抓手”，将制度目标转

化为具体生态问题的精准解决方案。针对农业面源

污染、湿地退化、水体富营养化等不同类型生态问题，

太湖流域片探索差异化、精准化的治理技术路径，集

成单项技术形成“源头削减-过程拦截-原位净化-生
态重构”全链条技术体系，实现从末端治理向全过程

生态修复的转变。

 3.2.1    水源地保护模式

千岛湖作为国家一级饮用水水源地，在解决工业

和生活等点源污染后农业面源污染成为主要挑战。

2016 年世界银行开展的千岛湖新安江流域分析显示，

千岛湖湖体水质整体较好，但富营养化程度缓慢上

升。2019 年千岛湖成为杭州市饮用水水源地[31]，9 月

淳安特别生态功能区设立，形成饮用水水源地保护与

发展的“千岛湖模式”。

2018 年，千岛湖水基金正式启动[32]，作为探索我

国城市水源地可持续保护机制与模式的先导区和试

点，通过在河流源头及入湖口建立保护示范区，以“源

头削减”和“过程拦截”路径减少农业面源污染，并开

展科学监测，总结平衡生产和污染减量的最佳管理实

践。以水稻种植为例，2018−2020 年千岛湖水基金

在淳安县安阳乡上梧溪子流域建立的水稻生态种植

示范区，经浙江农林大学监测，源头生态种植技术

(绿肥替代 10% 化肥) 能减少 30%~40% 的氮磷进入

水体，实现稻谷增产 11.8%[32]；过程拦截技术 (生态

岛/生态湿地处理农业尾水) 通过植物再利用可减少

总氮 (0.65 kg/hm2)、总磷 (1.03 kg/hm2)，削减率分别

为 23.94%、45.09%。2021 年起，千岛湖水基金计划

在千岛湖入湖口地带修复湿地遵循“基于自然的解

决方案 (NbS)”，开展近自然修复，提升湿地生态功能。

该模式为跨界湖库型饮用水水源地保护提供了可复

制的技术路径，千岛湖水基金的成功也得益于新安江

生态补偿机制提供的持续资金与政策支持。

 3.2.2    湿地生态修复技术

面对湿地功能退化问题，下渚湖自 2013 年起以

“五水共治”倒逼经济社会转型，实施“截、清、治、

修、管”综合治理策略，探索出湿地生态修复的有效

路径。在源头治理基础上，首创“水下森林”模式的

水生态修复技术，构建由沉水植物、微生物、底栖生

物、浮游生物和鱼虾类构成的食物链结构水生态平

衡系统。目前，累计建成“水下森林”超 1.5×105 m2，

栽植数百万株矮生苦草作为主体沉水植被，岸边配植

美人蕉、菖蒲等挺水植物，形成高效自净循环生态

系统。

经过多年的治理和修复，下渚湖湿地水质从

GB 3838−2002 劣Ⅴ类提升至Ⅱ ~Ⅲ类 (能见度超

2 m)，沉水植物覆盖率从 15% 增至 65%，“东方宝石”

朱鹮实现野外自然繁衍，生物多样性指数提高 3.2 倍，

总磷浓度下降 87.5%，年碳汇量新增近 10 000 t，形成

了一套适合湿地生态修复的技术体系。

 3.2.3    水生态修复工程

针对南湖水生态系统脆弱、水体浑浊的问题，

2020 年嘉兴市投资 2.68 亿元开展南湖水生态环境修

复工程[33]，探索“先水养草，后草养水”的生态修复方

式，集成源头削减-内源清除-原位净化等核心技术，

系统解决水环境问题。

第一阶段“以水养草”，通过源头削减 (水量优化

调控+清水入湖)-内源清除 (环保清淤)-原位净化 (微
地形改造) 改善水质，为水草生长提供条件，推动南

湖水体从泥沙浊水型稳态向水草清水型稳态过渡。

第二阶段“以草养水”，筛选种植多种适应性强、净

化功能突出的水生植物，大规模投放底栖动物。利用

水草根系和茎叶吸附悬浮颗粒，通过底栖动物活动加

速有机质生物降解。该模式成功推动南湖水生态系

统修复，逐步实现自然良性循环，目前南湖水质达到
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GB 3838−2002 湖库Ⅲ类水平，湖区沉水植物覆盖率

达 25%，透明度提至 0.8 m 以上，较治理前提升 3 倍。

 3.3    数字赋能，打造智慧治水平台

数字赋能是协同治理的“引擎”，通过数据驱动

提升跨域监管与决策响应的智能化水平。面对传统

监管手段效率低下、响应迟缓的问题，通过数字化改

造实现治理效能显著提升，推动治理模式向智能化、

精准化转型。

 3.3.1    全域智能监测

敖江流域的核心举措是构建全域智能监测网络，

通过多技术集成应用突破传统监测“覆盖不全、数据

滞后”的瓶颈。在福州段沿线建成 13 座水质自动监

测站，集成多参数水质传感器、数据无线传输技术，

实现全流域及饮用水水源保护区水质实时在线监测，

解决人工监测“周期长、误差大”的问题；安装下泄

流量在线监控装置，集成物联网、远程控制技术与省

级、市级生态环境和水利部门联网，实现生态流量实

时、精准调控，保障下游生态基流；打造空天地水一

体化巡查体系，通过卫星遥感监测与无人机巡河，实

现河道“全景观”巡查，形成“天上看”(遥感、无人

机)、“地上查”(河长、专管员)、“水里测”(自动监测

站、流量监控) 相结合的智慧化监管新模式。

自 2017 年以来，依托智慧监管平台各级河长累

计巡河 6 万余次，出动 53 万人次，解决大小河湖问题

近 6 万个，实现对污染源和生态破坏行为的靶向打击，

流域水质达标率稳定在 100%，有力提升了流域监管

的智慧化水平和治理效能，使“联合河长制”的巡查、

执法等制度要求得以高效落地。

 3.3.2    智慧水务可视化平台

浙江省嘉兴市南湖区以打造“1 张图+N 个应用

场景”水利数字化平台为核心，通过数据融合与可视

化技术突破传统监管“数据孤岛”，推动水环境监管

向精细化、智能化升级。基于大数据平台、地理空间

库、物联网技术，整合南湖水域及汇流水域、水环境

质量监测、水文钢坝实施监控等数据，构建“一图集

成”的水务信息可视化平台。通过布设视频监控等

感知终端，实现对重点河流区域信息的随时感知、实

时预警。该平台的应用不仅实现了南湖水质水文的

全程可视可控，也为河湖长履职、跨部门协同与长效

治理提供了精准决策支持，有效保障了区域水环境的

持续改善与稳定达标。

 3.4    文化融合，激活水生态服务价值

文化融合是协同治理的“纽带”，将生态治理成

果转化为社会认同与经济价值，筑牢共治共享的内生

动力。基于生态系统服务价值理论，太湖流域片通过

文化融合创新，实现水生态服务价值全面提升。

 3.4.1    水岸经济开发

崇阳溪作为闽江重要源头，随着茶、竹等特色产

业发展面临水土流失和面源污染挑战。当地通过打

造 7.4 km 生态漫步道与 14.9 km 生态巡护绿道，推出

大型山水实景演出《印象大红袍》(累计接待观众近

900 万人次)，系统性满足公众亲水需求，提升水岸空

间活力。

以朱熹“敬水、知水、爱水”的水哲学为核心，打

造考亭国家级水利风景区，依托崇阳溪优良生态本底

与深厚文化积淀，沿岸布局集中展示山水文化、朱子

文化、闽越文化等特色元素的展示区，创新引入旅游

观光有轨电车，形成集文化展示、生态观光、休闲体

验于一体的复合生态人文廊道；建成 1.3×104 hm2 生

态茶园，茶叶全产业链产值达 135 亿元。人均生态服

务价值增至 105 万元，较 2010 年提升 32% 以上，人

均生态系统生产总值达全国平均水平的 10 倍，将技

术治理带来的生态效益成功转化为经济效益，实现了

文化赋能水岸经济的创新路径。

 3.4.2    公众参与机制

浙江省通过“民间河长”制度、社会监督体系和

长效督导机制，构建了“政府-企业-公众”协同共治的

网络。创新推行“民间河长”制度，注册人数突破

10 万，形成覆盖全省的民间护水力量。在每条河流

设立河长的基础上，配套设置指导员和监督员，开通

24 h 群众监督热线，确保问题及时发现、快速响应。

创新“1+2+X”督导模式，对治水工作进行一对

一督查指导。建立科学考核机制，将治水成效纳入干

部考核体系，通过政府引导、企业履责、公众参与形

成全社会共同守护水生态的良好格局。该机制极大

拓展了制度治理的边界，将数字平台发现的案卷转化

为公众参与的自觉行动，形成了共建共治共享的强大

合力。

 4    经验启示与优化建议

 4.1    构建协同治理的“太湖模式”

太湖流域片的系统性实践，超越了单一要素或单

一主体的传统治理范式，形成了以多维协同为核心特

征的美丽河湖建设“太湖模式”。该模式通过四大维

度的有机联动与系统集成，实现了治理效能的整体性

跃升，其核心经验在于以下几个方面。

制度协同引领，破解行政壁垒。以“联合河长

制”、生态补偿机制等为核心，构建了跨行政区、跨

层级的制度性合作框架。长三角示范区的“五个联
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合”机制实现了交界河湖的全覆盖与常态化共管；新

安江流域通过三轮跨省份生态补偿试点，确立“成本

共担、效益共享、合作共治”的横向协同范式。这些

制度创新明确了权责利关系，为解决因行政分割导致

的治理碎片化难题提供根本性的规则保障。

技术协同支撑，实现精准施策。集成单项技术形

成“源头-过程-末端”全链条技术体系，形成千岛湖

“源头削减-过程拦截”的水源地保护模式、下渚湖

“水下森林”湿地修复模式、南湖“水养草-草养水”

的生态重构模式等可复制技术路径，实现治理方案与

具体生态问题的精准适配。下渚湖湿地生物多样性

指数提升 3.2 倍、南湖水体透明度提升 3 倍，验证了

技术集成的实践成效，为制度目标的实现提供了关键

工具支撑。

数字协同赋能，提升治理效能。将数字技术深度

嵌入治理全过程，突破传统监管技术瓶颈，打造空天

地一体化的智慧监管网络。数字技术为流域治理注

入了“智慧内核”，实现监测预警实时化、问题发现

精准化与决策响应科学化，全面优化了跨域协同流程，

显著提升了跨域协同的效能。

文化价值协同，激活内生动力。将生态治理与文

化价值、经济价值转化相结合，推动“绿水青山”向

“金山银山”转化。崇阳溪通过打造生态人文廊道，

将朱子水文化与生态旅游深度融合；浙江省“民

间河长”网络注册超 10 万人。生态治理成果直接转

化为可见经济福利与广泛社会认同，为协同治理筑牢

内生根基与持久动能。

综上，“太湖模式”的本质在于将制度、技术、数

字、文化四个维度有机整合，构建目标统一、行动协

调、利益共享的协同共治系统，这一系统范式为系统

化解复杂流域环境问题提供了具备理论意义与实践

价值的完整路径。

 4.2    优化建议

针对当前实践中的挑战，未来需从以下路径优化

完善，以巩固和深化“太湖模式”：①深化法治保障，

推动协同机制常态化。建议推动国家层面立法，明确

跨域流域联合执法的启动程序、生态补偿的资金分

配比例、信息共享的责任主体与处罚标准，为协同机

制提供刚性约束；鼓励长三角地区先行先试，制定区

域性流域治理法规，将“联合河长制”、数据共享等

成熟做法固化为法律制度。②创新补偿模式，完善科

学评估体系。推动生态补偿从“资金输血”向“产业

造血”“技术赋能”拓展，探索绿色项目转移、碳汇交

易等多元化方式，如建立新安江流域碳汇交易平台，

将生态保护成效转化为碳汇收益；建立涵盖水环境

(TN/TP、水质达标率)、水生态 (生物多样性指数、湿

地覆盖率)、水资源 (生态流量保障率) 的多维指标补

偿标准体系，引入第三方机构定期评估，实行补偿标

准动态调整。③创新投融资与数据共享机制。积极

拓展多元化资金渠道，在争取中央财政支持基础上，

引导地方财政与社会资本共同投入。通过推广政府

购买服务、环境污染第三方治理及生态环境导向的

开发 (EOD) 模式，鼓励社会资本参与美丽河湖项目

的建设与长期运营。由流域管理机构统筹制定统一

数据标准推动共建共享流域“数字孪生”平台，实现

数据资源的融合增值与智能应用。④健全公众参与

保障与激励机制。将民间河长等机制纳入地方性法

规，明确其法律地位、巡查权限与经费保障渠道，建

立“发现-上报-整改-反馈”的闭环工作机制；构建长

效工作激励机制，对表现突出的民间河长给予物质奖

励、荣誉表彰等，激发公众持续参与的热情。⑤强化

流域管理机构统筹职能。进一步提升流域管理机构

(如生态环境部太湖流域东海海域生态环境监督管理

局) 在跨省份协调、标准统一与争议仲裁中的权威性

与统筹力，建立跨省份流域治理协调会议制度，为破

解“诸侯治理”困境提供组织保障。

 5    结束语

太湖流域片美丽河湖建设实践表明，跨行政区流

域治理需要采取系统性的协同治理模式。该模式通

过制度、技术、数字、文化四个维度的有机协同，有

效破解了流域治理中长期存在的行政分割、监管困难

等难题。本研究从系统整合视角出发，基于多案例比

较分析，深化了对多元协同治理路径的理论认识，揭

示了不同治理维度间的互动机制和协同效应，提炼出

可复制、可推广的“太湖经验”与治理框架，为全国

其他流域的治理实践提供了系统解决方案，同时也为

丰富与发展协同治理理论提供了重要的实证依据与

理论启示。未来研究可进一步关注该模式在不同社

会经济背景流域的适用性，探索数字化技术在中小流

域治理中的应用路径，以及生态补偿与碳汇交易的深

度融合机制。
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