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摘要： 建立健全流域跨省份横向生态补偿体制机制，是推进流域大保护、实现流域经济高质量发展的迫切需求。基于

2010−2023 年我国 93 个城市的面板数据，运用熵值法测度地区生态环境质量，通过双重差分法系统探究跨省份横向生态补偿

政策对地区生态环境质量的作用机制。结果表明：①跨省份横向生态补偿政策对地区生态环境质量具有显著正向促进作用，政

策实施后，地区生态环境质量提升约 0.021。②机制分析表明，跨省份横向生态补偿政策通过推动地方经济发展促进生态环境质

量改善，通过提高地区创新发展水平提升地区生态环境质量的效果不显著。③异质性分析显示，跨省份横向生态补偿政策对高

财政水平地区与东中部地区生态环境质量的改善具有显著的促进作用，在低财政水平地区和西部地区不显著。因此，建议进一

步推动跨省份横向生态补偿政策的落地实施，构建科学合理的考核体系，优化补偿机制与实施路径，结合区域特点推行差异化

实施方案，以提升环境治理效能，增强政策的针对性与有效性。
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Abstract： Establishing  and  improving  cross-provincial  horizontal  ecological  compensation  mechanisms  in  river  basins  is  an  urgent

requirement  for  promoting  comprehensive  watershed  protection  and  achieving  high-quality  economic  development  within  river  basins.

Using panel data from 93 cities in China from 2010 to 2023, this study applies the entropy method to measure regional eco-environmental

quality  and  employs  a  difference-in-difference  (DID)  model  to  systemically  examine  the  mechanisms  through  which  cross-provincial

horizontal  ecological  compensation policies  influence regional  eco-environmental  quality.  The results  indicate  that:  (1)  Cross-provincial

horizontal  ecological  compensation  policies  have  a  significant  positive  effect  on  regional  eco-environmental  quality.  After  policy

implementation, regional eco-environmental quality increased by approximately 0.021. (2) Mechanism analysis shows that these policise

improve  eco-environmental  quality  by  promoting  local  economic  development,  whereas  the  effect  of  enhancing  regional  eco-

environmental  quality  through  increased  innovation  capacity  is  not  statistically  significant.  (3)  Heterogeneity  analysis  reveals  that  the

policise significantly improve eco-environmental quality in regions with higher fiscal capacity and in eastern and central China, but while

the  effects  are  not  significant  in  regions  with  lower  fiscal  capacity  and  in  western  China.  Therefore,  it  is  recommended  to  further  the

implementation  of  cross-provincial  horizontal  ecological  compensation  policies,  establish  a  scientific  and  rational  evaluation  system,

optimize compensation mechanisms and implementation pathways,  and adopt  region-specific  strategies  based on local  characteristics  to
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improve the effectiveness of environmental governance and enhance the targeted effectiveness of the policies.
Keywords：horizontal ecological compensation policy；eco-environmental quality；environmental governance；regional coordination

党的二十届四中全会明确提出，要筑牢生态安全

屏障，完善生态环境标准、监测、评价和考核制度[1]。

生态补偿制度作为生态文明制度体系的重要组成部

分，不仅是践行“绿水青山就是金山银山”理念的关

键抓手[2]，更是统筹生态环境保护与社会经济协调发

展、实现生态产品价值转化、促进区域公平与可持续

发展的重要政策工具。横向生态补偿本质上是同级

政府或无行政隶属关系政府间的一种平等协商-购买

机制，通过自愿谈判协商购置合格的生态服务 [3]，明

确各方在生态保护补偿中的权利与义务。从更深层

次剖析，它是在等价交换原则基础上，同级政府针对

流域生态服务展开的购买行为[4-5]。这种机制打破了

传统行政式生态管理模式，强化市场机制作用和利益

平衡，为破解流域生态保护中的外部性难题提供了新

思路。目前，学界在横向生态补偿领域已积累丰富研

究成果。研究范畴覆盖森林[6-7]、耕地[8-9] 等多元生态

要素，其中流域尺度为核心关注领域。流域横向生态

补偿的研究可分理论与实践两个层面，其中理论层面，

学者围绕横向生态补偿政策的科学界定[10-11]、框

架设计[12]、制度完善[13-14] 等议题展开探讨，为政策实

践提供了重要学理支撑。实践层面，现有研究侧重考

察流域横向生态补偿的经济绩效与环境效益。相关

研究表明，横向生态补偿政策能够显著促进受偿地区

经济发展[14]、提升企业劳动投资效率[15]，有助于缩小

城乡收入差距[16]，在降低区域碳排放强度[17-18]、减少工

业废水污染物排放[19] 以及改善区域水环境质量等方

面具有积极作用[20]。然而，既有研究在探讨政策对生

态环境质量的作用机制方面存在一定局限。一方面，

多数研究侧重于探究生态补偿政策的经济效益[7,16]，

或关注单一污染物的减排效果[17,19]，鲜有研究对政策

“抑制生态环境损害”的约束作用与“促进生态环境

建设”的激励作用进行实证检验；另一方面，针对跨

省份横向生态补偿政策的综合效能与空间异质性影

响[13,18]，尚缺乏系统性的机制分析与地区比较研究。

探究跨省份横向生态补偿政策对地区生态环境质量

的作用机制，具有重要理论价值与实践意义。理论层

面，有助于深化对生态补偿政策作用机制的理论认识；

实践层面，能为全流域大保护以及生态环境高质量发

展提供科学参考。鉴于此，本文以九洲江流域、新安

江流域等 7 个跨省份横向生态补偿试点流域所涉及

城市为研究对象，基于 2010−2023 年城市面板数据，

系统探究跨省份横向生态补偿政策的生态环境效应

及异质性，旨在从“约束”与“激励”双重维度解构政

策作用路径，深入剖析政策在不同流域的作用机理与

区域差异，为深入推进大江大河横向生态保护补偿机

制建设提供实证依据与政策参考。

 1    制度背景与理论分析

 1.1    横向生态补偿政策实施背景

2007 年，国家环境保护总局发布的《关于进一步

加强生态保护工作的意见》(环发〔2007〕37 号) 提出

探究流域上下之间的生态补偿途径，标志着我国流域

横向生态补偿政策开始萌芽[21]。2016 年，财政部等

四部门联合印发《关于加快建立流域上下游横向生

态保护补偿机制的指导意见》，明确了流域补偿的基

准、方式与标准，为各流域开展试点工作提供了制度

框架。2018 年，《中央财政促进长江经济带生态保护

修复奖励政策实施方案》提出“早建早补、早建多

补”，激励长江经济带 11 省市推进省际补偿工作。

2021 年，财政部等四部门联合印发《支持长江全流域

建立横向生态保护补偿机制的实施方案》，标志着政

策从“局部试点”转向“系统推进”。2024 年，《生态

保护补偿条例》颁布，以法律形式明确跨省份补偿的

权责划分、协议内容与履行规则，将“成本共担、效

益共享、合作共治”原则固化为制度。2025 年，财政

部等五部门印发《关于深入推进大江大河干流横向

生态保护补偿机制建设的实施方案》，明确建立“中

央统一核算、地方共担资金”的统一补偿机制，标志

着政策进入“法治化、标准化”新阶段[22]。

在实践探索层面，2012 年，安徽省与浙江省签订

《新安江流域上下游横向生态补偿协议》，成为首个

跨省份横向生态补偿政策试点区，开创了“中央引

导+两省对赌”的流域生态治理新模式。2015 年，九

洲江流域被列入国家跨地区生态补偿试点。2016 年，

汀江-韩江流域、东江流域相继签署了《关于汀江-韩
江流域水环境补偿的协议》《东江流域上下游横向生

态补偿协议》，试点规模进一步扩大。2018 年，赤水

河流域各省级人民政府签署《赤水河流域横向生态

补偿协议》，形成“一河一策”试点格局。2019 年，渌

水流域、滁河流域相继签订跨省份生态补偿协议。

至此，已有 7 个支流相继签订了跨省份横向生态补偿

协议 (见表 1)，逐步建立起跨省份横向生态补偿机制，

为全面推广横向生态补偿政策积累了宝贵实践经验。
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 1.2    理论分析与研究假设

跨省份横向生态补偿政策是在国家适度调控下

的制度安排。从政策目标来看，国家开展流域横向生

态补偿试点是为了在水质标准的硬性约束下，实现可

持续发展，推动“绿水青山”向“金山银山”的转化[23]。

从政策的作用机制来看，主要通过“约束”与“激

励”双重路径影响生态环境质量：一是减少生态环境

损害的约束机制，政策设定水质考核目标，通过清晰

权责界定与经济奖惩，将污染行为的负外部成本内部

化，有效约束上游地区的环境破坏行为；二是促进生

态环境建设的激励机制，下游地区支付的补偿资金可

直接用于上游水源保护、生态修复等项目，通过增加

生态建设投入，提升生态系统质量与稳定性。结合激

励理论，跨省份横向生态补偿政策作为激励政策，其

实施能够增强上游地区的环境保护动机；经济补偿

作为激励手段，能进一步强化环保行为，形成良性循

环[24]，促进当地生态环境保护。基于以上分析，提出

假设 1：跨省份横向生态补偿政策对地区生态环境质

量具有直接影响。

流域生态补偿作为以经济调节为主要手段的市

场化策略，在推动区域经济发展方面发挥重要作用[13]。

从政策运行逻辑看，跨省份横向生态补偿政策主要以

断面水质作为考核标准，若上游水质优于约定标准值，

下游政府需向上游提供经济补偿，反之，则由上游承

担补偿责任。根据科斯定理以及外部性理论，流域上

游地区通常面临生态环境脆弱与经济发展水平相对

 

表 1    跨省份流域横向生态补偿实践

Table 1  Practice of cross-provincial horizontal ecological compensation policies

流域名称 涉及省份(城市) 开始时间 补偿方式

新安江流域
安徽省(黄山市、宣城

市)、浙江省(杭州市)
2012年

●第一轮(2012−2014年)：总资金5亿元，中央3亿元，浙江省、安徽省各1亿元，考核断面水质达标，

  浙江省补偿安徽省；不达标，安徽省补偿浙江省

●第二轮(2015−2017年)：总资金7亿元，中央3亿元，浙江省、安徽省各2亿元，方式不变

●第三轮(2018−2020年)：浙江省、安徽省按1∶1比例共同出资4亿元，方式不变

●第四轮(2024年起)：浙江省、安徽省按1∶1比例共同出资10亿元，资金总额参照两省年度GDP增
  速逐年增长，方式不变

九洲江流域
广西壮族自治区(玉林

市)、广东省(湛江市)
2016年

●第一轮(2016−2017年)：广西壮族自治区、广东省各出资3亿元，中央奖补8亿元，水质达

  GB  3838−2002《地表水环境质量标准》Ⅲ类及以上，资金拨付广西壮族自治区；未达标，广西壮

  族自治区按比例补偿广东省

●第二轮(2018−2020年)：广西壮族自治区、广东省每年各出资1亿元，中央依据考核确定奖励资

  金，水质达标中央奖励广西壮族自治区；不达标广西壮族自治区按比例补偿广东省

●第三轮(2021−2023年)：广西壮族自治区、广东省每年各出资1亿元，中央奖补3亿元，水质Ⅱ类+
  生态流量达标，全额拨付；单项不达标，按比例扣减

汀江-韩江流域

福建省(龙岩市、漳州

市)、广东省(梅州市、

潮州市、汕头市)
2016年

●第一轮(2016−2017年)：广东省、福建省每年各安排1亿元补偿资金，作为汀江-韩江流域水环境

  补偿资金，中央根据考核目标完成情况确定奖励金额

●第二轮(2019−2021年)：方式不变

●第三轮(2025−2027年)：方式不变

东江流域
江西省(赣州市)、广东

省(河源市)
2016年

●第一轮(2016−2019年)：江西省、广东省每年各出资1亿元，水质年均达Ⅲ类广东省补偿江西省1
  亿元；达Ⅱ类中央奖补3亿元，广东省、江西省各配套1亿元；未达Ⅲ类江西省补偿广东省1亿元

●第二轮(2020−2021年)：水质稳定达Ⅱ类广东省补偿江西省1亿元，中央奖补3亿元；稳定达Ⅲ类

  广东省补偿江西省0.5亿元，中央奖补1.5亿元；未达Ⅲ类江西省补偿广东省1亿元

●第三轮(2023年起)：水质Ⅱ类且水量达标广东省补偿江西省1亿元，中央奖补3亿元；水质Ⅲ类且

  水量达标广东省补偿江西省0.5亿元，中央奖补1.5亿元；水质不达标或水量不达标江西省补偿广

  东省1亿元

赤水河流域

云南省(昭通市)、四川

省 (泸州市 )、贵州省

(毕节市、遵义市)
2018年

●第一轮(2018−2020年)：云南省、贵州省、四川省按比例共出资2亿元设立赤水河流域水环境横

  向生态补偿资金；依考核断面水质界定三省责任与资金清算比例

●第二轮(2023年起)：云南省、贵州省、四川省三省每年按比例共同出资3亿元，方式不变

渌水流域
江西省(萍乡市)、湖南

省(株洲市)
2019年

●第一轮(2019年7月−2022年6月)：以水质达到Ⅲ类标准为考核目标，按月核算，达标由湖南省补

  偿江西省；未达标江西省补偿湖南省，补偿标准为每月100万元

●第二轮(2022年7月−2025年12月)：方式不变

滁河流域

安徽省(合肥市、马鞍

山市、滁州市)、江苏

省(南京市)
2019年

●第一轮(2019−2023年)：年度监测水质Ⅱ类及以上时，江苏省补偿安徽省4 000万元，达到Ⅲ类时，

  补偿2 000万元；水质为Ⅳ类时，安徽省补偿江苏省2 000万元，Ⅴ类及以下时，补偿3 000万元

●第二轮(2023年起)：高锰酸盐指数、氨氮、总磷等3项指标年度水质类别均达Ⅲ类标准时，互不补

  偿，每1项指标达到Ⅱ类标准时，江苏省补偿安徽省1 000万元；每1项指标为Ⅳ类及以下时，安徽

  省补偿江苏省1 000万元
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滞后双重压力。上游政府为降低经济损失，会加大污

染防治力度，以实现对生态环境的保护[25]。对于流域

下游地区而言，上游的生态保护间接降低了下游生态

环境保护成本，有利于地区生态环境质量的提高，实

现从经济杠杆到生态效益的传导。综合上述分析，提

出假设 2：跨省份横向生态补偿政策通过提高经济发

展水平促进生态环境质量改善。

创新是实现地区生态环境提高的重要手段之一[26]。

横向生态补偿政策可通过推动创新发展促进生态质

量提升。一方面，依据波特假说，合理的环境规制能

激发创新补偿效应。横向生态补偿政策提供的补偿

资金与设定的环保门槛，可引导和支持企业进行绿色

技术研发与应用，推动产业从高耗能、高污染传统模

式向清洁高效新型环保模式转型，不仅有利于经济高

质量发展，又从源头实现节能减排与资源高效利用。

另一方面，创新技术可通过优化生产技术减少污染物

的排放量；同时，数字技术的广泛应用能够有效监督

污染物排放水平[27]，为地区生态保护提供技术支撑。

综合以上分析，提出假设 3：跨省份横向生态补偿政

策通过提高创新发展水平促进生态环境质量改善。

综上，构建起横向生态补偿政策对生态环境质量

的作用机制框架，如图 1 所示。
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图 1    横向生态补偿政策对生态环境质量的作用机制

Fig.1 Mechanism of horizontal ecological compensation policy on eco-environmental quality
 

 2    研究方法与数据来源

 2.1    研究方法

 2.1.1    熵值法

熵值法通过极值标准化对原始数据进行预处理，

通过客观赋权的方式确定各指标权重，并运用多目标

加权求和法计算各流域各城市生态环境质量的综合

评价值，具体公式如下：

Yi =

11∑
j=1

ω j×Xi j
′ （1）

式中，Yi 为第 i个样本 (i=1,2,···,1 302) 的生态环境质

量综合评价值，Xij'为指标标准化处理后的数据，ωj 为

第 j项指标 (j=1,2,···,11) 的权重。

 2.1.2    双重差分法

双重差分法 (DID) 是研究政策实施效果的常用

方法。鉴于各流域跨省份横向生态补偿政策实施年

份不同，本文采用多期 DID 模型探究跨省份横向生

态补偿政策的作用效果〔见式 (2)〕。

Envnt = α+θDIDnt +βXnt +µn+ λt + εnt （2）

式中，Envnt 为地区 n第 t年生态环境质量测度结果，

DIDnt 为各试点区跨省份横向生态补偿政策效应，Xnt
为控制变量，μn 为地区固定效应，λt 为时间固定效应，

εnt 为随机扰动项，α为常数项，β、θ为回归系数。

 2.2    变量定义与数据来源

 2.2.1    指标体系构建与变量定义

生态环境质量测度指标体系参考李政大等[28] 的

研究框架，结合各流域生态环境治理的核心诉求及相

关文献[29-31]，构建了涵盖水、空气、土壤、固体废物、

植被 5 个维度的 11 项二级指标 (见表 2)。水资源总

量表征区域自然资源禀赋的基础条件，反映流域先天

的水资源储备能力，其规模直接决定水环境容量与生

态承载力的潜在上限，间接影响生态环境损害的承载

阈值与生态建设成效。生态环境损害维度选取工业

二氧化硫排放量、工业烟粉尘排放量、工业废水排放

量、化肥施用量、PM2.5 平均浓度和生活垃圾清运量

6 项指标，其中，前三项指标反映工业生产环节产生
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的大气与水污染负荷；化肥施用量反映农业生产中化

学投入品对土壤、水体的污染压力；PM2.5 平均浓度

作为评估区域大气环境质量的核心指标，反映当前大

气复合污染水平与能见度状况；生活垃圾清运量表征

城市化进程中生活废弃物对生态环境形成的负荷，体

现人居活动对流域生态系统的干扰程度。生态环境

建设维度选取建成区绿化覆盖面积、人均公园绿地

面积、环卫机械数量与城市污水处理率 4 项指标，其

中建成区绿化覆盖面积和人均公园绿地面积反映城

市人工植被系统的建设情况；环卫机械数量衡量生态

环境治理的基础设施保障能力；城市污水处理率反映

流域水污染治理基础设施建设与运行效能，是评价水

环境管控能力的重要指标。需要说明的是，指标体系

未直接纳入水质类结果指标，主要因工业废水排放量、

化肥施用量、城市污水处理率等指标已从不同角度

覆盖水质影响因素，可间接反映水环境质量状况，且

能规避结果变量与影响变量的因果重叠及多重共线

问题。
  

表 2    生态环境质量测度指标体系

Table 2  Eco-environment quality measurement indicator system

维度 二级指标 指标属性

基础条件 水资源总量(108 m3) 正

生态环境损害

工业二氧化硫排放量(t) 负

工业烟粉尘排放量(t) 负

工业废水排放量(105 t) 负

PM2.5平均浓度(μg/m3) 负

化肥施用量(105 t) 负

生活垃圾清运量(105 t) 负

生态环境建设

建成区绿化覆盖面积(105 m2) 正

人均公园绿地面积(m2) 正

环卫机械数量(台) 正

城市污水处理率(%) 正
 

被解释变量为生态环境质量 (Env)，用熵值法测

度结果衡量。核心解释变量为横向生态补偿政策

(DID)，将横向生态补偿政策实施城市作为实验组

(Treat=1)，按照地理邻近原则选取同省份其他城市作

为对照组 (Treat=0)；政策实施前年份赋值为“Year=0”，
政策实施后 (包括实施当年) 年份赋值为“Year=1”，
构建交互项 DID=Treat×Year。选取产业结构、政府

干预程度、教育水平、工业发展水平、城镇化水平作

为控制变量，其中，产业结构用第三产业增加值在国

民生产总值中所占比例衡量[18]；政府干预程度用地方

一般财政支出占国民生产总值的比例衡量[18]；教育水

平用普通高等学校在校学生数占地区总人口的比例

衡量[32]；工业发展水平用第二产业增加值在国民生产

总值中所占比例衡量[33]；城镇化水平用城镇人口占地

区总人口的比例衡量[34]。选取经济发展水平以及创

新发展水平进行机制检验，其中，经济发展水平用地

区国民生产总值衡量；创新发展水平用财政支出中科

技创新支出所占比例衡量[17]。

 2.2.2    数据来源

本文的研究对象为 7 个跨省份横向生态补偿政

策试点区，具体为九洲江流域、新安江流域、汀江-韩
江流域、东江流域、赤水河流域、渌水流域和滁河流

域，涉及云南省、贵州省、广西壮族自治区、湖南省、

江西省、安徽省、浙江省、江苏省、福建省、广东省

10 个省份。基于数据可得性与地理邻近性原则，保

留 93 个城市 2010−2023 年的面板数据，其中试点城

市 22 个，对照组 71 个，共计 1 302 个样本。数据主要

来源于 2010−2024 年各流域、各省份及各城市的统

计年鉴，各省份的政府工作报告，《中国统计年鉴》，

《中国城市统计年鉴》，《中国民政统计年鉴》，《中国

农村统计年鉴》，以及国家青藏高原科学数据中心[35]。

个别缺失数据采用线性插值法填补。

 3    实证检验

 3.1    基准回归结果

采用时间个体双固定效应模型，系统评估跨省份

横向生态补偿政策对地区生态环境质量的影响，回归

结果如表 3 所示。未加入控制变量时，跨省份横向生

态补偿政策对当地生态环境质量的影响系数为正，且

通过了 10% 水平的显著性检验，表明政策实施对生

态环境质量具有正向影响。加入控制变量后，回归系

数依然为正且通过了显著性检验，说明跨省份横向生

态补偿政策能够切实推动当地生态环境质量改善。

综上，假设 1 成立。

 3.2    稳健性检验

 3.2.1    PSM-DID 回归结果

为验证基准回归结果的可靠性，采用倾向匹配得

分-双重差分法 (PSM-DID) 进行验证，结果如表 4 所

示。跨省份横向生态补偿政策实施前，实验组与对照

组生态环境质量综合评价值差异仅为 0.009，且未通

过显著性检验，表明两组样本在政策实施前具有较好

的同质性，能够有效支撑政策实施的对照研究。政策

实施后，两组差距增至 0.030，且在 1% 水平上显著，

表明跨省份横向生态补偿政策使实施地区生态环境

质量提高了 0.021，且通过了显著性检验。综上，基准

回归结果具有良好稳健性。
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 3.2.2    平行趋势检验

双重差分法的核心假设为平行趋势假设，即跨省

份横向生态补偿政策实施前实验组和对照组表现出

相似的变化趋势。采用事件分析法进行平行趋势检

验，结果如图 2 所示。由图 2 可见，跨省份横向生态

补偿政策实施前实验组与对照组无显著差异，政策实

施后，生态环境质量回归系数虽存在波动，但显著为

正，表明政策实施效果显著，平行趋势检验通过。

 3.2.3    安慰剂检验

为排除不可观测因素的干扰，采用反事实思想，

通过构建虚拟实验组的方式进行安慰剂检验。从全

样本中随机抽取 19 个城市作为实验组，并随机生成

政策实施年份，重复实验 500 次，结果如图 3 所示。

由图 3 可见，估计系数整体呈正态分布，大部分集中

在零点附近且不显著，明显区别于基准回归系数

0.019 9。这表明在无真实政策干预的情况下，随机抽

取的实验组不会产生类似真实政策实施后的效果。

综上，安慰剂检验通过，进一步增强了研究结果的可

靠性。

 3.2.4    缩短时间窗口

为避免时间周期性对实验结果的干扰，参考胡洁

等[36] 的做法，将样本时间窗口缩短至 2011−2022 年

重新进行基准回归，结果 (见表 5) 显示，无论是否加

入控制变量，回归系数都为正且通过 10% 显著性水

平的检验，稳健性检验通过。

 3.3    机制检验

为深入揭示跨省份横向生态补偿政策影响生态

环境质量的作用路径，借鉴罗红艳等[37] 的做法，分别

检验经济发展水平和创新发展水平的作用机制，结果

如表 6 所示。

从经济发展水平来看，回归系数为正且通过显著

性检验，表明实施跨省份横向生态补偿政策能够显著

促进实施地区的经济发展，在“一水共护”迈向“一

域共富”过程中，实现经济发展与生态环境质量提升

的双重效应，假设 2 得到验证。

从创新发展水平来看，回归系数为正，但未通过

显著性检验，表明跨省份横向生态补偿政策未能有效

促进地区创新水平提高。原因主要包括三方面：一是

现行补偿机制多以断面水质作为单一考核指标，缺乏

对过程的考核[38]。根据新古典经济理论中“理性经

济人”的假设，实验组中受偿地区可能会选择成本最

低、风险最小的方式达到目标水质要求，如直接关停

重污染企业等，而忽略了技术创新的长期效益，一定

程度上削弱了创新动力。二是创新技术发展对经济

依赖性强且周期长，受偿地区受经济基础的限制无法

在短时间内实现创新技术的突破[39]。三是当前跨省

 

表 3    基准回归结果

Table 3  Baseline regression results

项目
未加入控制变量 加入控制变量

Coef. S.Err. P>|t| Coef. S.Err. P>|t|

DID 0.019 9 0.010 5 0.061* 0.019 9 0.010 3 0.058*

产业结构 −0.000 4 0.000 1 0.000***

政府干预程度 −0.001 3 0.010 2 0.904

教育水平 0.036 7 0.065 4 0.560

工业发展水平 0.014 3 0.019 8 0.419

城镇化水平 −1.08×10−6 5.32×10−7 0.046**

常数项 0.102 7 0.001 3 0.000*** 0.096 3 0.008 0 0.000***

个体固定 YES YES

时间固定 YES YES

样本量 1 302 1 302

R2 0.865 9 0.866 2

注：Coef.为回归系数，S.Err.为标准误，P>|t|表示显著性结果。*、**、***分别表示 10%、5%、1% 显著性水平。下同。

 

表 4    PSM-DID 回归结果

Table 4  PSM-DID regression results

项目 Env S.Err. P>|t|

跨省份横向生态

补偿政策实施前

对照组 0.091

实验组 0.100

Diff (T-C) 0.009 0.006 0.171

跨省份横向生态

补偿政策实施后

对照组 0.123

实验组 0.153

Diff (T-C) 0.030 0.006 0.000***

Diff-in-Diff 0.021 0.009 0.013**

注：Env 表示生态环境质量，Diff (T-C) 表示实验组与对照组的差

值，Diff-in-Diff 表示双重差分法结果。
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份横向生态补偿政策以“输血型”财政转移支付、专

项资金奖励为主[40]，未明确与创新发展挂钩，难以激

活地区创新活力。基于以上分析，假设 3 未通过检验。

 3.4    异质性分析

不同流域城市在财政水平、经济区位等方面存

在差异，可能影响跨省份横向生态补偿政策的实施效

果。因此，本文从财政水平和经济区位两个维度开展

政策效应异质性分析。

 3.4.1    财政水平异质性

跨省份横向生态补偿政策的实施效果与地方财

政水平密切相关，不同财政水平地区的资源配置能力、

政策执行力及机制传导效率存在差异，进而影响政策

生态效应的发挥。本文以地方财政收入中位数为分

界点，将研究区划分为高财政水平地区和低财政水平

地区。由表 7 可见，高财政水平地区回归系数为

0.025 2，且通过 5% 水平显著性检验，表明跨省份横

向生态补偿政策显著促进此类地区生态环境质量提

升。低财政水平地区的回归系数为负，且未通过显著

性检验，说明跨省份横向生态补偿政策在此类地区未

能发挥显著作用。从作用机制来看，高财政水平地区

凭借强大财力，能够有效贯通政策作用链条，一方面，

能直接配套资金用于污染治理与生态修复，强化政策

直接环境效应；另一方面，能将补偿资金与自有财政

结合，激活经济发展传导机制，通过支持绿色产业培

育与产业结构升级，将生态约束转化为发展动能，实

现经济与生态协同提升。低财政水平地区受财力限

制，生态建设、绿色产业培育与创新研发资金不足，

导致经济传导机制受阻、创新传导机制持续缺位。

在发展与保护的双重压力下，部分地区可能为维持短

期经济增长采取粗放式发展模式，导致政策执行效果

不佳或异化，甚至可能加剧区域“马太效应”[41]。这

表明跨省份横向生态补偿政策在不同财政水平下对

生态环境保护的作用存在明显差异，高财政水平地区

更易将政策要求转化为实际生态效益。

 3.4.2    经济区位异质性

为探究不同经济地理区位下政策效应的差异，依
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图 2    跨省份流域横向生态补偿政策的平行趋势检验结果

Fig.2 Parallel trend test results for cross-provincial basin horizontal ecological

compensation policy
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图 3    随机生成实验组的安慰剂检验结果

Fig.3 Placebo test results for the randomized and

generated treatment groups
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据国家统计局公布的统计分类标准，将研究区划分为

东中部地区和西部地区。由表 7 可见，东中部地区回

归系数显著为正，西部地区回归系数虽为正但未通过

显著性检验，表明跨省份横向生态补偿政策在东中部

地区的作用更为显著。从作用机制来看，东中部地区

生态保护基础较好，绿色发展规划较为成熟，产业结

构多元，能够充分利用补偿政策带来的激励，激活经

济发展传导机制，将生态约束内化为产业结构绿色升

级的动力，推动产业转型与生态治理协同推进，放大

政策直接效应。西部地区尽管拥有生态资源优势，但

基础设施薄弱，人才匮乏，当前发展重心仍聚焦于基

础设施建设、人才吸纳和扩大经济规模，补偿政策所

带来的资金支持与生态约束，难以在短期内充分转化

为实际效益，最终导致政策正向效应未能充分释放。

 4    结论与建议
a) 跨省份横向生态补偿政策对生态环境质量具

有显著正向影响，PSM-DID 模型结果显示，政策实施

后地区生态环境质量提升约 0.021，该结论通过了平

行趋势检验、安慰剂检验以及缩短窗口期等多重稳

健性检验，表明生态补偿政策通过利益补偿机制，有

效激励各地区加强生态环境保护。建议巩固政策正

向效应，进一步推动跨省份横向生态补偿政策的深入

实施，加快建立健全相关立法与执法体系，逐步扩大

政策实施范围，实现生态效益的广泛覆盖。

b) 跨省份横向生态补偿政策能够通过促进地区

经济发展推动生态环境质量改善，但受考核标准、补

偿方式等因素影响，该政策未能通过提高创新发展水

平来促进生态环境质量提升，需优化跨省份横向生态

补偿路径。一方面，积极探索市场交易机制在生态补

偿政策中的创新应用，鼓励水权交易、碳汇权交易等

与横向生态补偿政策协同发展，进一步扩大生态保护

资金渠道来源；另一方面，推动补偿方式多元化发展，

积极探索技术补偿、产业补偿、政策补偿等多种形式，

降低对单一经济补偿的依赖，提高补偿的针对性和有

效性，如为技术薄弱地区提供技术支持，对产业发展

滞后地区给予产业扶持。

c) 跨省份横向生态补偿政策对地区生态环境质

量的影响存在区域异质性。从财政水平来看，高财政

 

表 5    稳健性检验结果

Table 5  Robustness test results

项目
未加入控制变量 加入控制变量

Coef. S.Err. P>|t| Coef. S.Err. P>|t|

DID 0.017 9 0.010 0 0.075* 0.017 3 0.009 9 0.083*

常数项 0.102 5 0.001 2 0.000*** 0.089 5 0.008 9 0.000***

控制变量 NO YES

个体固定 YES YES

时间固定 YES YES

样本量 1 116 1 116

R2 0.873 6 0.874 2

 

表 6    机制检验结果

Table 6  Mechanism test results

项目
经济发展水平 创新发展水平

Coef. S.Err. P>|t| Coef. S.Err. P>|t|

DID 896.67 428.73 0.039** 0.006 0 0.004 6 0.196

常数项 5 925.58 3 390.32 0.084* 0.032 7 0.006 2 0.000***

控制变量 YES YES

个体固定 YES YES

时间固定 YES YES

样本量 1 302 1 302

R2 0.548 8 0.594 3

 

表 7    异质性检验结果

Table 7  Heterogeneity test results

项目 DID 常数项 控制变量 个体固定 时间固定 样本量 R2

高财政水平

Coef. 0.025 2 0.158 1

YES YES YES 643 0.911 8S.Err. 0.010 6 0.023 9

P>|t| 0.021** 0.000***

低财政水平

Coef. −0.007 2 0.078 7

YES YES YES 643 0.683 5S.Err. 0.005 2 0.004 9

P>|t| 0.169 0.000***

东中部

Coef. 0.022 9 0.108 3

YES YES YES 966 0.884 7S.Err. 0.012 6 0.012 3

P>|t| 0.073* 0.000***

西部

Coef. 0.007 9 0.080 8

YES YES YES 336 0.681 5S.Err. 0.011 5 0.006 9

P>|t| 0.498 0.000***
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水平地区的政策效果更为显著；从经济区域来看，东

中部地区的政策实施效果优于西部地区。因此应实

施差异化政策方案，强化对薄弱地区的支持。针对低

财政水平、西部地区，构建补偿与能力建设的复合支

持体系，加强在环境基础设施、绿色产业培育、专业

技术人才等方面的能力建设，增强其内生发展能力，

实现从“输血”到“造血”的转变；针对高财政水平、

东中部地区，结合实际情况科学设定补偿标准，推动

生态补偿与绿色经济协同发展，积极发挥引领作用。

加强不同地区在生态补偿政策实施中的交流与合作，

建立结对帮扶机制，推动低碳技术、管理经验跨区域

共享，提升政策落地能力。
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