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摘要： 精准选择和应用有效的政策工具是实现幸福河湖建设目标的重要抓手。本文基于“治理阶段−政策工具”二维分析框架，

运用内容分析法对“2024 年幸福河湖优秀案例”进行考察，探究幸福河湖建设的实践规律。结果表明：①不同阶段的政策工具

运用存在差异，在治理污水阶段，命令工具使用频次 (33 次) 最高，占据主导地位。在生态修复阶段，学习与能力建设工具应用最

为频繁 (33 次)，命令工具 (24 次) 和系统变革工具 (15 次) 仍发挥重要作用。在文化亲水阶段，符号与规劝工具 (31 次) 和激励工

具 (17 次) 成为主要手段。②在一级政策工具中，命令工具 (63 次) 和符号与规劝工具 (44 次) 使用频率最高，激励工具 (25 次) 应

用相对不足。在二级政策工具中，开展项目工程 (53 次)、示范引领 (24 次) 和运作机制变革 (22 次) 应用较多，而文化传承能力建

设 (1 次)、精神激励 (2 次) 等措施应用明显薄弱。③幸福河湖建设存在 3 种典型模式，即权威推进模式 (由命令工具主导)、系统

赋能模式 (以学习与能力建设工具为核心)、产业融合模式 (依赖于符号与规劝工具和激励工具的协同)，3 种模式特点鲜明且均

具备可推广性。研究显示，幸福河湖建设的政策工具应用呈现显著的阶段性偏好和结构性不均衡，全面推进幸福河湖建设需要

因地制宜、因时制宜，依据河湖特色和治理阶段属性综合应用各类政策工具。
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Abstract：The effective deployment of policy tools is critical to achieving the objectives of Happy Rivers and Lakes construction. Guided

by a two-dimensional analytical framework of ‘governance stage-policy tool’, this study examines the 2024 Outstanding Cases of Happy

Rivers  and  Lakes  through  content  analysis  to  investigate  empirical  patterns  in  their  construction.  The  main  findings  are  as  follows:

(1) Policy tool application shows clear stage-specific variation. Command tools dominate wastewater treatment (33 times);  learning and

capacity-building  tools  prevail  during  ecological  restoration  (33  times),  alongside  frequent  use  of  command  (24  times)  and  systemic

change tools (15 times); and symbolic/persuasive (31 times) and incentive tools (17 times) are most prominent in the cultural affinity stage.

(2)  Structurally,  command  (63  times)  and  symbolic/persuasive  tools  (44  times)  are  the  most  frequently  used  primary  tools,  whereas

incentive  tools  are  applied  less  often  (25  times).  Among  secondary  policy  tools,  project  implementation  (53  times),  demonstration

leadership (24 times), and operational mechanism reform (22 times) are most prevalent, while measures such as cultural heritage capacity

building (1 times) and spiritual motivation (2 times) were significantly underutilized. (3) Three replicable governance models emerge: the

Authority-Driven Model, which primarily employs command tools, the System-Empowerment Model, centered on learning and capacity-

building  tools;  and  the  Industry-Integration  Model,  which  relies  on  the  synergy  between  symbolic/persuasive  and  incentive  tools.  Each
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model exhibits clear operational characteristics and holds significant potential for broader application. The application of policy tools in
Happy Rivers and Lakes construction shows clear stage preferences and structural imbalances. These findings underscore the need for a
differentiated and context-sensitive tool mix that is closely aligned with specific governance stages and local conditions.
Keywords：happy rivers and lakes；policy tools；governance model；excellent cases

河湖作为关键的水资源载体，其健康状况直接影

响着防洪、供水及生态安全 [1]。2016 年全面推行河

湖长制以来，困扰河湖环境治理的难题得以有效破解，

河湖生态环境显著改善。然而，当前我国河湖治理仍

面临中小河流与农村河湖水质波动、局部区域治理与

产业发展协调不足等挑战。因此，统筹推进河湖治理

已成为深化生态文明建设的重要命题。党和国家历

来高度重视河湖治理，2019 年，“让黄河成为造福人

民的幸福河”的重要论断，标志着河湖建设迈入“幸

福河湖”新阶段。2024 年底，水利部、财政部、自然

资源部、交通运输部、农业农村部、国家林业和草原

局联合印发《关于全面推进幸福河湖建设的意见》，

系统部署了幸福河湖建设的重点任务与实施路径，旨

在全域推进幸福河湖建设。

幸福河湖是指在保障防洪安全的基础上，实现水

清岸绿，通过亲水设施与文化科普提升公众获得感，

最终带动区域发展、体现人水和谐的湖泊[2-3]。通过

“目标层−准则层−指标层”分级加权[4]、“单指标量

化−多指标综合−多准则集成”的系统评价 [5] 等方

法可以对幸福河湖进行测度。作为一项涵盖水体、岸

线、河道及水生态的综合治理工程[6]，幸福河湖建设需

要统筹水灾害、水资源、水生态、水文化等多项复杂

任务，处理好短期工程治理与长效管护机制的关系[7]。

当前河湖治理思路可归纳为 3 种类型：一是制度逻辑，

依托河长制、湖长制等制度创新[8]，通过高位推动与层

层压责，解决河湖资源管理的分散、重叠和矛盾等问

题，推动河湖资源保护和管理的规范化和高效化[9-10]。

二是技术逻辑，借助水利工程 [11]、遥感监测 [12]、生物

净化[13] 等技术手段，提升河湖治理的精准性与科学

性。三是市场逻辑，通过水权交易[14]、生态产品价值

实现[15] 等市场化机制，将河湖的生态价值转化为经

济收益，激发市场主体参与河湖治理的积极性。综合

运用制度、技术与市场 3 种逻辑是优化河湖治理工

具选择、提升河湖治理效能的关键路径。当前，河湖

治理工具呈现出从单一命令控制向市场激励、公众

参与等多元化发展的趋势[16]，并形成了高位推动、经

济驱动、一体化治理等多种治理模式[17-18]，为幸福河

湖建设提供了系统性知识。

综上，尽管已有研究对幸福河湖的概念内涵、评

价体系及治理工具均有所探讨，然而，在这一新型治

理领域中，关于政策工具的应用偏好及其所蕴含的治

理模式，仍缺乏系统性的实证研究。鉴于此，该研究

以 2024 年水利部办公厅遴选的幸福河湖建设优秀案

例为对象，从政策工具的视角切入，运用内容分析方

法系统识别政策工具的选择偏好，提炼典型治理模式，

进而总结可推广的经验启示。研究贡献主要体现在

两方面：一是揭示了政策工具在幸福河湖建设中的阶

段性应用特征和结构性差异；二是提炼出“权威推进”

“系统赋能”与“产业融合”三类典型治理模式，为全

国范围内推进幸福河湖建设提供了可复制、可推广

的实践参考。

 1    研究设计

 1.1    内容分析法

内容分析法是一种融合定性研究元素的量化分

析手段，它以文本资料中的关键词汇和概念为分析焦

点，通过将研究文本转换为易于量化分析的数据，实

现研究结果的可重复性和有效性[19]。这种方法具备

结构化、非介入性和过程客观性等优势，已被广泛运

用于公共政策、新闻传播等社会科学各领域中[20-21]。

研究运用内容分析法对幸福河湖典型实践进行分析，

以期从文本资料中萃取知识。

 1.2    数据来源

基于数据可得性和案例典型性，该研究选择以水

利部公布的 2024 年幸福河湖优秀案例为分析单元。

2025 年 1 月，水利部办公厅发布 2024 年幸福河湖优

秀案例的通知，公布了 24 个优秀案例，案例围绕“河

安湖晏、水清鱼跃、岸绿景美、宜居宜业、人水和谐”

的目标，通过系统治理、智能化监管、生态产品价值

实现等路径，显著提升了河湖治理效能。24 个案例

文本结构统一、格式规范，不仅为系统化挖掘幸福河

湖建设的政策工具偏好与治理模式提供了可靠的依

据，同时其严谨的叙事框架也能够有效揭示政策实践

的内在规律。该研究以 24 个案例为有效的分析文本，

累计分析文本字数近 3 万字 (见表 1)。
 1.3    分析框架构建

为了更加客观地分析幸福河湖实践的进展，有必

要构建一个科学且合理的政策文本分析框架。参考

王子伟等[22] 的研究，该研究建构了“治理阶段−政策
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工具”二维框架。

 1.3.1    X 维度：治理阶段

选择幸福河湖的治理阶段作为 X 维度。《关于

全面推进幸福河湖建设的意见》从提升河湖安全保

障水平、维护河湖健康生命、实现河湖清洁美丽、推

动河湖生态产品价值转化、保护传承弘扬江河文化

5 个方面部署任务，体现出河湖治理从“筑牢安全”

到“修复生态”再到“塑造文化”的治理重心递进的

特征。基于此，将幸福河湖建设分为 3 个阶段：一是

治理污水阶段，目标在于从源头处理污水，提升河湖

水质，实现河湖面貌的初步改善。主要内容包括污染

源治理、防洪防汛、水质监测与预警[23]。二是生态修

复阶段，通过恢复受损生态系统来改进其功能，以实

现人与自然和谐共生[24]。主要内容包括建设生态岸

线、修复湿地、生态管护。三是文化亲水阶段，以打

造宜居宜业、人水和谐的滨水空间为目标。主要内容

包括打造亲水空间、促进文旅融合、鼓励公众参与[25]。

 1.3.2    Y 维度：政策工具

选择幸福河湖的政策工具作为 Y 维度。政策工

具是政府将政策付诸实践的重要媒介，政策工具选择

是否得当影响着政策目标的达成[26]。政策工具的分

类包含功能论、资源论、策略论 3 个角度[27]。其中功

能论认为政策工具是实现政策目标的关键手段，如

Mcdonnell 等 [28] 基于政策目标向政策实践的转变，

将政策工具划分为命令工具、激励工具、能力建设工

具和系统变革工具 4 种；Schneider 等 [29] 聚焦政策工

具的应用，将其划分为命令工具、激励工具、能力建

设工具、符号与规劝工具和学习工具 5 种。资源论

将政府具有的行动资源看作政策工具，如 Hood[30] 将

政策工具划分为信息型、权威型、财政型、组织型

4 类。策略论将政策工具看作政府的行动策略，如

Hughes[31] 从政府干预经济的手段出发，将政策工具

划分为管制、直接生产、补贴、合同外包、直接提供、

清单制 6 类。

该研究旨在分析在幸福河湖建设过程中，地方政

府如何借助政策工具实现治理目标，为此选取并归纳

功能论中 Mcdonnel 等 [28]、Schneider 等 [29] 的框架，将

幸福河湖建设政策工具划分为命令工具、激励工具、

系统变革工具、符号与规劝工具、学习与能力建设工

具五类一级工具，从整体上反映出政府治理方式。为

提升政策工具的精细度，研究结合政策文本和研究现

状，在一级工具下进一步细分出二级工具 (见表 2)，
从而系统呈现政策工具运用的深度与广度。其中，命

令工具强调通过法律或行政命令强制执行特定行为，

如出台方案意见、开展项目工程。激励工具强调通

过各类激励措施鼓励特定行为，如经济激励、精神激

励、发展激励。系统变革工具强调通过结构改革和制

度创新推动系统的整体变革，如管理理念变革、运作

机制变革。符号与规劝工具强调通过舆论宣传或价

值观引导，促使目标群体自发认同政策目标[29]，如宣

传动员、示范引领、文化引导。学习与能力建设工具

强调通过资源投入提升个体或组织的建设能力[28-29]，

如强化知识储备、健全工作机制、河湖管护能力建设、

文化传承能力建设。

 1.4    编码分析

该研究运用内容分析法，以幸福河湖建设的优秀

案例作为分析单元，根据分析框架中的类目，以“治

理污水”“生态修复”“文化亲水”“命令工具”“激励

工具”“系统变革工具”“符号与规劝工具”等核心概

念为编码主题词，按照“同句不同义，重复计数；同句

同义，不重复计数”的原则对各分析单元的政策工具

类型进行逐行编码，并进行词频统计，形成编码表

(见表 3)。

 

表 1    24个优秀案例汇总

Table 1  Profiles of 24 outstanding cases

序号 案例名称 资料类型 字数

1 河北省永定河(怀来县段) 文本 1 068

2 河北省沁河 文本 1 110

3 辽宁省小汤河 文本 1 218

4 黑龙江省呼兰河(铁力市段) 文本 1 104

5 江苏省永安河 文本 1 204

6 浙江省浙东运河 文本 1 173

7 浙江省灵山港 文本 1 240

8 安徽省但家庙河(霍山县段) 文本 1 334

9 福建省九十九湾溪 文本 1 272

10 福建省木兰溪 文本 1 175

11 江西省北潦河 文本 1 180

12 江西省宜水 文本 1 156

13 山东省黄河(济南市历城区段) 文本 1 094

14 河南省黄河(洛阳市孟津区段) 文本 1 171

15 湖北省淦河 文本 1 178

16 湖南省浏阳河 文本 1 136

17 广东省南岗河 文本 1 490

18 广西壮族自治区邕江(郁江南宁市段) 文本 1 241

19 重庆市淮远河 文本 1 427

20 重庆市临江河 文本 1 408

21 四川省花溪河 文本 1 229

22 四川省沱江(四川省资阳市雁江区段) 文本 1 237

23 陕西省汉江(汉中市段) 文本 1 183

24 宁夏回族自治区渝河(隆德县段) 文本 1 381
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 1.5    信效度检验

在信度方面，首先由两位编码员对随机抽取的 5
个案例进行独立编码，随后，利用 Cohen′s Kappa 系数

来评估编码员间的信度，结果显示平均 Kappa 值为

0.90，表明编码结果具有较好的一致性。在内容效度

上，该研究的政策工具分类体系结合了中国河湖治理

的政策语境，并通过了两位公共政策研究学者的评审，

确保了类目的合理性和完整性。

 2    结果与讨论

在对资料文本编码和归纳处理基础上，对治理阶

段和政策工具进行统计，形成幸福河湖建设 3 个阶段

的政策工具内容 (见表 4)，发现政策工具共使用 205
次，且政策工具应用存在阶段性差异和结构性差异。

 2.1    政策工具应用的阶段性特征

不同治理阶段，政府政策工具的应用偏好存在差

异。在治理污水阶段，最常使用的工具依次是命令工

具 (33 次)、系统变革工具 (10 次)、激励工具 (3 次)、
学习与能力建设工具 (3 次)、符号与规劝工具 (1 次)。
这表明在该阶段，政府主要依赖行政命令和制度变革

来推动项目的实施，这可能是因为前期治理任务重、

压力大，需要采用强制性工具实现治理目标。在生态

修复阶段，最常使用的工具依次是学习与能力建设工

具 (33 次)、命令工具 (24 次)、系统变革工具 (15 次)、
符号与规劝工具 (12 次)、激励工具 (5 次)。这表明在

该阶段，政府高度重视通过学习与能力建设来提升治

理水平，并借助命令工具提高生态修复工作的执行

力。在文化亲水阶段，最常使用的工具依次是符号与

规劝工具 (31 次)、激励工具 (17 次)、系统变革工具

(11 次)、命令工具 (6 次)、学习与能力建设工具 (1 次)。
这表明在该阶段，政府主要运用符号与规劝工具提升

公众环保意识、激发内生动力，其核心在于通过文化

引导功能塑造河湖治理文化，进而实现长效治理[32]。

总体来看，政策工具的选择偏好随治理阶段动态

演进，其背后是治理问题属性、目标群体特征、政府

策略调适共同作用的结果。在治理初期，主要面临的

是河湖水源污染这类直观性问题，目标群体主要是排

污企业、养殖户等行为易于监控的对象，此时，政府

倾向于运用命令与控制工具，以快速动员有限资源实

现刚性目标。随着治理深化，问题转向修复生态系统、

促进人水和谐等复杂性高的任务，目标群体也扩展为

多元、分散的社会公众与市场主体。此时，命令型工

具不仅执行成本高、社会认同低，也难以应对多样化

的行为引导需求。政府在实践中需要改变策略，逐步

将资源与注意力转向能力建设、符号与规劝、激励等

 

表 2    政策工具内容 (Y维度)

Table 2  Taxonomy of policy tools (Y dimension)

一级工具 二级工具 指标内涵

命令工具
出台方案意见 通过制定详细的规划方案，明确建设的目标、任务和步骤，为行动的开展提供指导

开展项目工程 根据规划方案，开展具体的建设项目，如生态修复、水质改善、景观提升等

激励工具

经济激励 确保财政经费投入，通过多渠道筹措资金、开展补贴，保障项目的顺利实施

精神激励 通过评选先进示范单位，提升其荣誉感和社会影响力，激发更多地区和单位的积极性

发展激励 利用幸福河湖的自然和文化资源，开发旅游项目，推进文旅融合，提升经济效益

系统变革工具
管理理念变革 以新发展理念为指引，创新幸福河湖建设思路，构建河湖管理的新格局

运作机制变革 创新工作模式，探索幸福河湖建设的新路径

符号与规劝工具

宣传动员 通过动员志愿者参与和广泛传播幸福河湖建设的重要性，提高公众的参与感和责任感

示范引领 宣传和推广好的经验做法，建立亲水公园、绿色长廊等景观，引导更多人参与到建设中来

文化引导 通过推广各类文化活动，引领和带动公众参与幸福河湖建设，形成稳定的行为习惯

学习与能力建设工具

强化知识储备 学习先进的幸福河湖建设经验，开展河湖保护相关的基础和应用研究

健全工作机制 建立和完善监督管护机制，确保幸福河湖建设的持续推进和成效巩固

河湖管护能力建设 利用市场化机制引入专业管护服务，应用现代科技手段，增强河湖管理的科技含量

文化传承能力建设 成立专门的研究机构，增强文化传承能力，提高公众对河湖文化的认知和保护意识

 

表 3    政策工具内容分析编码表 (节选)

Table 3  Coding scheme for policy tools (excerpt)

编号 内容分析单元 编码 治理阶段 政策工具类型

1 持续开展“清河行动”、河湖库“清四乱”等专项行动 A-1-1 治理污水 开展项目工程

2 出台《霍山县河湖管护工作方案》，印发《霍山县河湖及小型水库养护实施细则》 H-1-1 生态修复 出台方案意见

3 紧抓京津冀协同发展战略机遇，将生态资源优势转化为产业发展动能 A-2-1 生态修复 发展激励
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柔性工具，从而提升治理的可持续性与包容性。这种

阶段性特征表明，政策工具的选择并非一成不变，而

是基于不同阶段的治理需求进行动态优化配置[33]，以

提升河湖治理的整体效能。

 2.2    政策工具应用的结构性特征

政策工具的使用频率存在差异，该研究一方面分

析一级政策工具的整体使用偏好，另一方面深入考察

二级政策工具的分布情况，从而更好地揭示政策工具

的配置结构。

在一级政策工具中，使用频次较高的工具依次为

命令工具 (使用 63 次，占 30.73%)、符号与规劝工具

(使用 44 次，占 21.46%)、学习与能力建设工具 (使用

37 次 ，占 18.05%)、系统变革工具 (使用 36 次 ，占

17.56%)、激励工具 (使用 25 次，占 12.20%)。一级政

策工具分布格局是现行体制机制、发展现状与转型

需求共同塑造的结果。命令工具的主导地位根植于

以“压力型体制”和“河长制”为核心的治理体系。

幸福河湖作为一项政治任务，凭借其自上而下的行政

命令与考核机制，推动地方政府运用命令型工具实现

快速动员与目标达成。与此同时，幸福河湖建设正从

传统的“治污”“保安”向“宜居”“惠民”转型升级，

亟须借助符号与规劝工具凝聚社会共识、营造良好

氛围。此外，面对水生态修复、智慧化监管等新任务，

各地普遍存在知识储备与技术能力不足的问题，因而

学习与能力建设工具的应用有助于提升整体治理能

力。相比之下，系统变革工具与激励工具的应用相对

薄弱，反映出当前治理体系在跨部门协同与市场化机

制建设方面仍面临障碍，一方面，部门间的“孤岛效

应”与权责分割限制了系统变革工具的应用；另一方

面，当前河湖治理仍以政府为主导，依靠市场信号与

经济杠杆的激励工具难以充分发挥作用。

二级政策工具使用存在差异。在命令工具中，开

展项目工程使用频次 (53 次) 最多，出台方案意见使

用频次 (10 次) 相对较少。这表明政府更倾向于通过

具体的项目工程开展工作，项目工程凭借其资源优势

和时间限制，有助于将资源优势转化为治理优势 [34]，

更好地改善河湖环境。如河北省永定河建设过程中

持续开展“清河行动”、河湖库“清四乱”等专项行动，

通过集中整治改善水体面貌。在符号与规劝工具中，

示范引领使用频次 (24 次) 最多，文化引导和宣传动

员使用频次 (分别为 13、7 次) 相对较少。这表明政

府高度重视示范引领的作用，希望通过树立幸福河湖

建设标杆，明确治理方向[35]，如浙江省灵山港推进灵

山港生态治理，建成了近百千米的绿色长廊，以可见

的治理成效调动公众参与积极性。在学习与能力建

设工具中，健全工作机制和河湖管护能力建设使用频

次 (分别为 19、15 次) 较多，强化知识储备和文化传

承能力建设使用频次 (分别为 2、1 次) 相对较少。这

表明政府更侧重于通过完善工作机制和提升管护能

力来落实幸福河湖建设任务，如辽宁省小汤河建设过

程中建立了涉河经营主体共管共护机制，以推动协同

治理。在系统变革工具中，运作机制变革使用频次

(22 次) 最多，管理理念变革使用频次 (14 次) 相对较

少。这表明政府侧重于采用机制变革来开展工作，如

江苏省永安河在治理过程中同时将自然景观与人文

景观融合，打造亲水公园和文化景点，超越了单一的

 

表 4    幸福河湖建设 3个阶段的政策工具内容

Table 4  Policy tool application by governance stage in happy rivers and lakes construction

类型 工具名称
使用频次

总使用频次 使用频次占比/%
治理污水 生态修复 文化亲水 小计

命令工具
出台方案意见 4 5 1 10

63 30.73
开展项目工程 29 19 5 53

激励工具

经济激励 3 3 2 8

25 12.20精神激励 0 1 1 2
发展激励 0 1 14 15

系统变革工具
管理理念变革 2 6 6 14

36 17.56
运作机制变革 8 9 5 22

符号与规劝工具

宣传动员 1 5 1 7

44 21.46示范引领 0 7 17 24
文化引导 0 0 13 13

学习与能力建设工具

强化知识储备 1 1 0 2

37 18.05
健全工作机制 1 18 0 19

河湖管护能力建设 1 14 0 15
文化传承能力建设 0 0 1 1
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工程治理，塑造了宜居宜游的滨水空间。在激励工具

中，发展激励使用频次 (15 次) 最多，经济激励和精神

激励使用频次 (分别为 8、2 次) 相对较少。这表明政

府倾向于提供发展机遇和政策支持来激发各方主体

参与幸福河湖建设的积极性，如河北省永定河建设过

程中紧抓京津冀协同发展战略机遇，将生态资源优势

转化为产业发展动能。

 2.3    幸福河湖建设的 3 种典型模式

政府政策工具应用的阶段性偏好驱动其形成了

特定的治理模式。基于 3 个治理阶段，通过对幸福河

湖建设中政策工具的使用偏好进行分析，总结出幸福

河湖建设的 3 种治理模式：权威推进模式、系统赋能

模式、产业融合模式。

权威推进模式以命令工具为主导，强调政府通过

权威推动和政策支持，明确各级领导的权责，以确保

河湖治理的高效实施。该模式适用于治理污水阶段，

政府通过命令工具快速建立秩序，解决突出问题。一

方面，政府凭借其行政权威将河湖治理责任层层下达

给各级地方党政领导，建立规章制度对河湖治理工作

展开定期巡查和考核问责。另一方面，权威推进模式

能够快速整合资源，形成强大的治理合力，适合在短

期内解决突出的河湖问题[36]。例如，重庆市创新“河

长制+网格化管理”机制，实施“河长+检察长”“河

长+警长”“河长+监督员”工作机制，创新建立临江

河流域“党建+河长制”工作机制，引领带动全社会参

与保护临江河。

系统赋能模式以学习与能力建设工具为主导，命

令工具与系统变革工具为辅助，侧重于从生态系统的

内在规律出发，通过综合施策赋能河湖环境改善[37]。

该模式适用于生态修复阶段，通过机制重构解决系统

性问题，并依靠能力建设确保制度有效运行。例如，

广西南宁市编制《邕江综合整治和开发利用控制规

划》，实施流域系统治理，统筹推进水下、滩涂、岸坡三

大领域的生态保护与修复，同时综合施策，系统施治，

结合大坝堤防与现代化设施，将南宁市区段防洪标准

提升至 200 年一遇，强化了海陆统筹与江海联动。

产业融合模式以符号与规劝工具为主导，激励工

具为辅助，旨在推动河湖治理与区域经济深度融合，

引导资本与产业向生态旅游、绿色农业等领域集聚，

形成生态与经济互促共赢的良性循环[38]。该模式适

用于文化亲水阶段，通过符号工具塑造生态价值认知，

借助激励工具引导市场力量参与，实现可持续发展。

利用产业融合发展可以激发治理活力，打通生态价值

实现的堵点[39]，促进经济效益提升。例如，辽宁省以

打造小汤河旅游精品风景线为统领，深度挖掘滨河历

史文化、治理成果、生态优势，一体推进沿河风光廊

道建设，带动社会投资亿元以上绿色产业项目 8 家、

小型服务产业项目 20 余家。

 3    经验启示

为全面推进幸福河湖建设，应围绕阶段性目标统

筹运用多种政策工具，构建协同治理体系。在治理污

水阶段，应重点强化命令工具的应用，依托权威推进

模式有效开展工作：一是强化顶层设计，由地方党政

主要领导牵头，将幸福河湖建设纳入重要议事日程，

依托河长制压实责任；二是制定配套政策，建立跨部

门协同机制，整合财政、技术、人力等资源，集中解决

突出问题；三是开展资源普查，明确不同河湖功能定

位，制定“一河一策”方案，结合水域特点发展“河

湖+”模式，实现精细化治理。

在生态修复阶段，应以学习与能力建设工具和系

统变革工具为核心，借助系统赋能模式推进河湖治理：

一是统筹工程建设与长效管护，推动数字化手段赋能，

建设水质监测平台，提升管护效率；二是设立专项管

护资金，培训专业队伍，建立“建设−验收−管护”

全流程标准，并引入第三方评估与公众监督；三是加

强能力建设，通过公开讲座、媒体报道普及河湖知识，

提升公众参与幸福河湖建设的积极性。

在文化亲水阶段，应重点发挥符号与规劝工具以

及激励工具的作用，引入产业融合模式实现长效治

理。一方面，创新激励机制，促进多元主体参与，如设立

“河湖保护奖励基金”，开展“最美河湖守护者”等评

选活动，增强公众参与感与荣誉感，提升河湖保护意

识；另一方面，融入文化内涵，挖掘河湖历史、民俗等

文化资源，打造绿色长廊、生态博物馆等载体，通过

文创产品、数字展陈等方式激活文化价值，并联合文

旅部门设计文化体验项目，共同打造具有地域特色的

河湖文化品牌。

 4    结论
a) 在幸福河湖建设的 24 份案例文本中，政策工

具共使用 205 次，且政策工具应用呈现出阶段性差

异。在治理污水阶段，命令工具使用频次 (33 次) 最
多，符号与规劝工具使用频次 (1 次) 最少。在生态修

复阶段，学习与能力建设工具、命令工具和系统变革

工具使用频次 (分别为 33、24、15 次) 较多，激励工具

使用频次 (5 次) 最少。在文化亲水阶段，符号与规劝

工具和激励工具使用频次 (分别为 31、17 次) 较多，

学习与能力建设工具使用频次 (1 次) 最少。

b) 幸福河湖建设中一级政策工具和二级政策工
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具使用频率存在差异。一级政策工具中，命令工具和

符号与规劝工具使用频次 (分别为 63、44 次) 较高，

激励工具使用频次 (25 次) 相对较少；二级政策工具

中，开展项目工程、示范引领和运作机制变革使用频

次 (分别为 53、24、22 次) 较多，文化传承能力建设、

精神激励和强化知识储备使用频次 (分别为 1、2、
2 次) 较低。

c) 基于政策工具应用偏好，幸福河湖建设的治理

实践可凝练为 3 种典型模式：权威推进模式以命令工

具为主导；系统赋能模式以学习与能力建设工具为主

导；产业融合模式以符号与规劝工具和激励工具协同。
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